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OZET

Tiirkiye’de Uluslararasi Zorunlu Kitlesel Goc ve Iskan

Uygulamalarimmin Planlama Acisindan Degerlendirilmesi

Erva Nur MUTLU

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Danigman: Dog. Dr. Erhan KURTARIR

Yiizyillardir insanlar bireysel ya da Kitlesel, istemli veya istemsizce ya da zorunlu
sebeplerden dolay1 go¢ etmek ve yasam alanlarini degistirmek durumunda kalmislardir.
Daha giivenli, daha yasanabilir, yasam kalitesi daha yiiksek alanlara yerlesmek
amaciyla bulunduklari cografyadan ayrilanlar; kendileri kadar yeni geldikleri toplumu
da etkilemektedirler. Bu anlamiyla go¢ ¢ift yonlii ve karsilikli bir iliski bigimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle kitlesel gdclerde yerlesilen yeni alan; ekonomik,

sosyolojik ve mekansal agidan eskisine oranla degisime daha ag¢ik hale gelmektedir.

Turkiye gibi uluslararasi go¢ akisinin 6nemli bir gegis cografyast olarak tanimlanan
bolgesi 6zelinde duruma bakilacak olursa kurulus tarihinden itibaren hatta Oncesi
Osmanli donemi de dahil olmak (izere, go¢ hareketlerinden daima etkilenmis; gecici
ikamet imkanlar1 sunarak ev sahipligi yapmis veya Kitlesel gogle iilkeye yerlesen
gruplara yeni bir yasam alani1 sunmustur. Kimi zaman ekonomik nedenler, kimi zaman
anlagmalar, kimi zaman ise savaslar ve siyasi krizlerle kitleler halinde go¢ almis olan
Tirkiye, tlilkeye girisleri ve iilke i¢inde ikamet amacl kontrollii yerlestirilme siireclerini
donem donem farkli politikalarla yonetmistir. Uluslararasi iliskiler, kendi i¢ siyaseti ve

g0g¢ politikalar ile ¢esitli kirilmalar yasayarak zorunlu kitlesel go¢lerin iskanina yonelik
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farkli uygulamalar gerceklestirmistir. Bu uzun sireli deneyimler boyunca tilke deneyimi
gostermistir ki, yerlestirmeden yer gostermeye, alan tayin etmekten serbest yerlesmeye
kadar cok c¢esitli iskan uygulamalar1 hem yerel hem de iilke politikalar1 ekseninde

hayata gecirilmistir.

Tezde, Tirkiye’'nin yasadigi uluslararast zorunlu kitlesel go¢ deneyimleri ve bu
donemlerde yasanan iskan uygulamalarina yonelik gesitli 6rnekler ekonomik, siyasal,
sosyal ve mekansal yansimalar1 agilarindan ¢ok boyutlu bicimde degerlendirilecektir.
Calismanin en oOnemli c¢ikis noktalarindan biri ise tiim bu siireclerde yasanan
deneyimlerin mekansal planlama disiplini ile iligskisini kurmak, anlik ve gecici
cozumlerin yerine planli go¢ politikast ve uygulamalarimin daha uzun vadede
stirdiiriilebilirligini tartisabilmektir. Bu ¢alisma, yasanan go¢ deneyimleri ve uygulanan
iskan politikalarinin zamanla nasil bir degisim gostermis oldugunu inceleyerek
mekansal planlama disiplini agisindan degerlendirildiginde daha direncgli kentsel ve
toplumsal yapmin hangi parametreler lizerinden gelistirilebilecegine dair ipuglarim

ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi go¢, zorunlu Kkitlesel gbg, iskan, planlama.

YILDIZ TEKNIiK UNIiVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU
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ABSTRACT

Evaluation Of International Forced Mass Migration And
Settlement Practices In Turkey In Terms Of Planning

Erva Nur MUTLU

Department of Urban and Regional Planning

Master of Science Thesis

Supervisor: Dog. Dr. Erhan KURTARIR

For centuries, people have had to migrate for individual or mass, voluntary or
compulsory reasons. Those who leave their geography in order to settle in safer, more
livable areas with a higher quality of life; they affect their new community as well as
their own community. In this sense, migration emerges as a two-way concept. The new
area settled especially in mass migrations; become open to change economically,

sociologically and spatially.

In the case of Turkey, it has received immigration for many years since its
establishment, even before the Ottoman period, and has hosted mass groups. Turkey,
which has migrated in masses sometimes due to economic reasons, sometimes
agreements, sometimes wars and political crises, has managed the processes of entering
and resettling into the country with different policies from time to time. International
relations, with its domestic politics and immigration policies, experienced various
ruptures and realized different practices for the resettlement of forced mass migrations.
It has undergone various resettlement implementation processes, from settlement to

location, from site assignment to free settlement.
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Throughout the thesis, Turkey's international forced mass migration experiences and
examples of resettlement practices of these periods will be mentioned. One of the most
important starting points of the study is to establish the relationship of all these
processes with planning and to discuss the sustainability of instant and temporary
solutions with planning in the longer term. This study aims to reveal how experienced
migration experiences and applied resettlement policies have changed over time, and

how predictability can be added when evaluated with planning.

Keywords: International migration, forced mass migration, resettlement, planning.

YILDIZ TECHNICAL UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SCIENCE AND ENGINEERING
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GIRIS

1.1 Literatir Ozeti

Go¢ kavrami, insanlik tarihi boyunca kendinden bahsettiren, iizerinde diisiiniilen ve
kapsamli ¢aligmalar yapilan, hem giinliik hayatimizdan izler tasiyan hem de en 6nemli
akademik c¢alismalara konu olan kapsamli ve bir¢ok disipline girdi veren bir kavramdir.
Kentsel planlama ansiklopedik sozligiin I¢ Gogler maddesi gocii en genel ifadesiyle,
“toplumlarin demografik ve sosyoekonomik yapisinm1 degistiren bir niifus hareketi
cesidi” olarak tarif edilmistir. Bu tanim1 destekleyen, kapsayan ve farkli sosyal bilim
dallarinin farkli agilardan degerlendirdigi bir¢ok tanimlamaya literatiirde rastlamak
mimkunddr. Gog¢ kavrami, bu kadar genis olmasi sebebiyle belirli smirliliklar
cergevesinde, kendi igerisinde g¢esitli alt bagliklara ayrilmistir. Bu tez boyunca
calismanin amacina hizmet edecek go¢ turleri ve katmanlari smiflandirilarak
incelenecektir. Gogiin farkli alt basliklarindan elde edilen ve ¢alisma boyunca
biitiinlesmis olarak incelenecek olan uluslararasi gog, zorunlu goc ve Kitlesel goc

kavramlar ¢alisma konusunun sinirlarini belirleyen alt kavramlar olarak belirlenmistir.

Uluslararas1 gog; diinya genelini etkileyebilecek, uluslararast iligkileri degistirebilecek
ya da yeniden sekillendirebilecek bir etkiye sahip olmasi yoniinden 6nemli bir gog
kategorisi olarak goriilmiistiir. Calismanin temelini Olusturan konulardan biri olan iskan
kavramui ile iligkisi agisindan da, gerceklesen yer degisikliginin ulus asir1 olmas1 farkl
toplumsal yapilarin bir araya gelmesi ve yerlesmenin ardindan farkli kiiltiirel yapilarin
birlikteligine yonelik iskan sonrasi etkileri sebebiyle inceleme konusuna dahil

edilmistir.

Zorunlu go¢ kavrami, savas ve afet gibi sebeplerden kaynaklanabilecek goclin bir
zorunluluga dayanmasi, go¢menlerin daha ¢ok hayatta kalma amaci igerisinde yer
degisikligine gittiklerini gostermesi sebebiyle degerlendirme basliklar1 arasinda tercih
edilmistir. TUrkiye’yi tercih etme sebepleri durumlarina ve sartlarina gbre degisiklik
gosterse de temelinde hayatta kalma amaci tasidigindan, iskan siireci ve sonrasini

degerlendirirken 6nemli bir belirleyici unsur olarak goriilmiis ve tercih edilmistir.



Yasam kalitesini ylikseltme amagli goniilli goglerin iskani ile biiyiik fark tagimasi

sebebiyle zorunlu gog¢ alt basligi ¢alismanin temel bagliklarindan birini olusturmaktadir.

Kitlesel go¢ bashigr ise, sayisal anlamda biiyiik ¢ogunluklar1 temsil eden bu kavram,
oncelikle iskan stirecindeki miktar olarak ihtiyacin ¢ok olmasi ve planlanabilir ve
stirdiiriilebilir bir yonetim siireci izlenebilmesi adina 6nem tagimaktadir. Ayn1 zamanda
yerlestikleri cografyayi, ozellikle de alt bolgeleri sayisal ¢okluk nedeniyle etkiye agik
hale getirmesi sebebiyle de 6nemli bulunmus ve ¢alismanin yapi taslarindan biri olarak

tercih edilmistir.

Tiim bu go¢ kavramlarin planlama ile iligkisini kurma ¢abasi esnasinda ise mekansal bir
boyut olarak iskan kavrami ¢alismanin bir diger ayagini olusturmustur. Iskan, insanin
mekan ile iligkisinin kuruldugu, temelde oturma, yerlesme anlamlarini tastyan onemli
bir kavramdir. Calisma boyunca hareket halindeki insanin (goég), yerlestirilmesinde
(iskan), siirecin ilerleyisi (planlama) konular1 ¢ercevesinde degerlendirilmeler

yapilacagindan siirliliklar bu ti¢ kavram iizerinde yogunlastirilmistir.

Iskan kavrammin gdc¢ politikalar1 ve uygulamalariyla nasil sekillendigi, bu siirece
planlama ve ilkelerinin ne 6l¢iide dahil oldugu ya da siire¢ yonetimindeki planlamanin
yeri konulartyla birlikte arasgtirmalar yapilmistir. Hiyerarsik olarak, cevresel ve dis
faktorler devletlerin anlayis ve politikalarin1 etkilemis, donem donem degisen
politikalar da her zaman bahsi gegen bu kavramlar {izerinde etkili olmustur. Kimi zaman
uluslararasi diplomasi devreye girmis, kimi zaman yasal yonetsel uygulamalarla stirece
midahale edilmis, kimi zaman ise herhangi bir yonetim uygulamasi olmadan
kendiliginden sekillenmesine izin verilmistir. Zaman i¢inde degisen sartlar ve

politikalarla gog, iskan ve planlama iligkisi analiz edilmeye gayret edilmistir.

1.2 Tezin Amaci

Kitlesel goglerin bireysel goclere, zorunlu goglerin de istemli gerceklestirilen goglere
gore toplumsal veya mekénsal sonuglar1 farkliliklar géstermektedir. Zorunlu kitlesel
goclerde ise yerelde yaratilan toplumsal ve mekénsal etki daha da biytimekte, yerlesilen
cografya, toplumsal yap1 buyik 6l¢ide etkilenmektedir. Clinki zorunlu kitlesel goclerde
yerel dinamikleri derinden etkileyip degisime ugratabilecek 6zne olarak blyik bir Kitle
s0z konusu olmaktadir. Bu sebeple bu siirecin karsilikli olumlu etkilesimlerle ve saglikli

bir sekilde ilerleyebilmesi icin ¢ok bilesenli ve degiskenli bu gd¢ siireglerinin ¢ok

2



Olcekli analiz edilmesi, uzun erimli dasunilmesi ve c¢ok boyutlu planlanmasi

gerekmektedir.

Her go¢ hareketinin kendine 6zel bir yapis1 vardir. Go¢ hareketinin sebepleri, gé¢ eden
Kitlenin biiytikliigl, kaynak cografyanin 6zellikleri, geri ddnme ya da baska bir yere gog
etme ihtimalleri, gogmenlerin hukuki statuleri (sigimmaci, miilteci ya da vatandaslik
durumlar1), gecici ya da kalici iskan sirecleri, iskan edilecekleri bolgelerin yerel
dinamikleri gibi ¢ok sayida soruy(n)u igerisinde barindiran kapsamli bir analizi
gerektiren siyasal, hukuksal, toplumsal ve mekénsal sireclerdir. Kimi zaman bu
stirecler, 1923 miibadele stireci 6rneginde bahsedilecegi gibi, planli gergeklesen bir gog
hareketleri olarak yasanirken, kimi zaman da, Suriye gogii drnegi gibi, ani, hazirliksiz
yakalanilan ve ¢ok buyuk kitleleri hareketlendiren siiregler olarak yasanabilmektedir.
Bu durumda her gociin kendi i¢ dinamikleri degisiklik gosterdigi gibi ¢Oziim igin
uygulanacak politikalar1 da farlilik gdsterecektir. Bu ¢aligmanin amaci ise; tam olarak
bu farkliliklara deginerek kitlesel goclerin iskanina yonelik politikalarin, mekansal
planlama disiplininin yaklasimiyla, anlik ¢oziimlerden ziyade uzun Olgekli ve
siirdiiriilebilir yaklasimlarin gerceklestirildigi yonetsel politikalar1 ve uygulamalari
tartisarak uzun erimli ve kentsel baglami olan yerel gog politika ve uygulama stratejileri

icin gerekli ¢ikarimlar1 yapmaktir.

1.3 Hipotez

Calismanin temel ¢ikis noktasini olusturan goc¢ ve planlama iliskisinde, yine calisma
boyunca yaniti aranacak temel hipotez “Uluslararasi gogmenlerin iskan sirecleri
mekansal planlama yontem ve araglari ile birlikte yonetildiginde kitlesel goglerin
toplumsal ve mekansal etkileri karsilikli fayday: arttiracak ve surddrilebilir nitelikte

olacaktir.” seklindedir.



Tablo 1.1 Arastirma sorular1 ve cevaplarin yer aldigi boltimler

Arastirma
Sorularinin
Cevaplandig1
Bolimler

ARASTIRMA SORULARI

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ulus asir1 go¢ deneyiminin

Arastirma mekansal, toplumsal ve siyasal agilardan ortak donemleri Bolim 2
sorusu 1 .

ve kirilma noktalari nelerdir?

Ulus asir1 kitlesel gog donemlerinde Turkiye’nin iskan
Arastirma L o . . -
SOrusy 2 stireci kurumsal agidan nasil 6rgiitlenmis ve hangi Bolim 3

araclar ile yonetilmistir?

Turkiye’nin Kitlesel go¢ ve iskan deneyimlerinin daha
Arastirma | kapsayici ve surdlrllebilir olmasi igin hangi mekénsal
sorusu 3 planlama araglar1 benimsenmeli ve siire¢ yonetimi araci
olarak gelistirilmelidir?

Bolum 4

1.4 Yontem

Goc, birgok farkli disiplinin ¢alisma konusu olan kapsamli ve detayli bir kavramdir. Bu
tez caligmasinda arastirmanin kapsami ve ortaya konulan hipotez dogrultusunda ve
anahtar kelimeler 6zelinde konu kisitlanarak sinirlandirilmistir. Ornegin uluslararasi go¢
tarithi arastirilirken konu, Tirkiye’ye gelen kitlelerin yerlestirilmesi 6zelinden
okundugundan yalmzca “Tiirkiye’ye gelen, varis noktasi Tiirkiye olan gdcler”
incelenmistir. Ayni sekilde Tiirkiye go¢ tarihinde 6nemli bir yeri bulunan ve 1950’1
yillarda kirilma noktasi olan kirdan kente yasanan i¢ go¢ dalgasi da konu o6zelinde
detaylandirilmadan konu ile iliskilendirilerek yalmzca deginilmistir. Ozetle, uluslararasi
zorunlu kitlesel go¢gmenlerin iilkeye giris siireclerinden itibaren, uygulanan gog ve iskan
politikalar1 ve yerlesmelerini kapsayan ve bu siirecin planh ilerleyisini sorgulan bir

calisma hedeflenmistir.



Kavramsal smurliliklarin belirlenmesinin ardindan literatiir arastirmasina dayali bir
siireci tanimlayan bu g¢alismada saha calismasina yer verilmemis, ¢ok disiplinli bir
siireci tanimlayan planlamanin ¢ok yonliiliigii ile kavramsal ve tarihsel arastirmalarla
sekillenmistir. Birgok akademik g¢alismanin ve bilimsel verilerin arastirildigi, gerekli
kavramsal ve tarihsel aragtirmalarin yapildigi kapsamli bir literatiir ¢aligmasi

yontemiyle tez hazirlama siireci gerceklestirilmistir.

Goc olgusu ve gog tirleri incelenirken temelde ikincil kaynak taramasi ile bu alanda
farkli disiplinler tarafindan {iretilmis bir¢ok bildiriden, yiiksek lisans tezlerinden ve
akademik makalelerden faydalanilmistir. Tezin 6ne ¢ikan bir diger konusu olan “iskan”
stiregleri ¢caligmanin temel kavramlarindan birini olusturmakta olup, bu alanda iiretilmis
cesitli calismalar incelenmis ve konuyla ilgili literatiir taramasi yapilmistir. Iskan
surecleri ile ilgili olarak, basta Sema Erder’in “Zorla Yerlestirmeden Yerinden Etmeye
Tiirkiye’de Degisen iskan Politikalar1” isimli ¢alismas1 olmak iizere, Cevat Geray’in
“Tiirkiye’den Tiirkiye’ye Gocler ve Gé¢menlerin Iskani” adli kitabindan, ayni sekilde
Fikret Babus’a ait “Osmanli’dan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Gog
ve Iskan Siyaseti Uygulamalar1” kitaplarindan 6nemli 6lciide faydalamilmistir. Ayni
zamanda iskana yonelik kavramsal c¢alismanin ardindan Tirkiye’de one ¢ikan iskan
uygulama donemlerinin tarihsel kronolojisi ve donem politikalari analize dahil edilmis
ve ¢esitli kaynaklardan yararlanilarak tarihsel siire¢ derlenip kronoloji olusturulmustur.
Doktora ve yiiksek lisans tezleri, yayinlar, bildiriler, sempozyumlar ve yine bircok
makaleden yararlanilmig, genel fikir edinmenin yami sira kaynakcada belirtilen

kaynaklarda da genel ¢erceveden ziyade dogrudan bilgi edinilmistir.

1.5 Cahsmanin Kapsam

Calisma temelde bes boliimden olusmaktadir. Tk boliimde genel bir giris yapilmakla
birlikte, teze dair yapilan arastirmalarin agiklandigi literatiir Ozeti alt bashgi yer
almaktadir. Yine aymi boliimiin devaminda tezin konusundan, amacindan ve ¢ikis

noktasini olusturan hipotez ve arastirma sorularindan bahsedilecektir.

Tezin igerigine dair girig yapilan ikinci boliim ise Tiirkiye’nin cumhuriyetin ilantyla
birlikte baslayan siirecinden itibaren deneyimlemis oldugu uluslararas: zorunlu kitlesel
goclerinde bahsedilecektir. Bu gocler rehber kaynaklarin oOnciiliiglinde donemlere

ayrilmig ve bu donemlere dair bilgiler paylasilmistir. Boliim icerisinde donemlerin



neden o tarihleri kapsadigindan kirilma noktalarina, degisen go¢ politikalarindan

uygulama araglarina kadar detayl bilgiler yer almaktadir.

Uciincii boliimde, bir onceki béliimde detayli bir sekilde ele alman her bir gog
dénemine ait uygulanmis iskan orneklerinden bahsedilecektir. Her bir déneme ait birer
ornek se¢ilmis ve detaylandirilmistir. Bu Orneklerde uygulanan iskan politikalari,
yontemler ve uygulama araglar1 gibi konulara deginilerek planlama ile iligkisi konusuna

girdi verebilmek amaciyla incelemeler yapilmistir.

Planlamanin iskan politikalarinda ve bu siire¢ yonetimindeki roliiniin irdelenecegi
dordincu bolimde ise, dnceki bolimlerden elde edilen bilgiler ve drnek incelemeleri
1s1ginda planlama slrece dahil olmus mu, olmugsa hangi asamada hangi oOlgiilerde

olmus ve sonrasinda nasil bir sonug ortaya ¢ikmis bunlar tartigilmistir.

Son boliim olan sonu¢ ve degerlendirme boliimde ise, konuyu toparlarken aslinda
planlamanin, bu yogun go¢ ve buna bagl iskan uygulamalarinda siirecin temel ayagi
olmast gerektigi, bu Kkitlesel yeniliklere planlamanin ¢ok boyutluluguyla, daha
ongoriilebilir ve siirdiiriilebilir ¢oziimlerin iiretilebilecegi tartisilmustir. Iskan siirecinin
politikalar yerine planlama ile yiiriitiillmesi ilerleyisi nasil degistirebilir bunun igin neler

yapilabilir konularindan bahsedilerek konu toparlanmis ve nihayete erdirilmistir.
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CUMHURIYET SONRASI DONEMDEN
ITIBAREN TURKIYE’NIN ULUSLARARASI
ZORUNLU KITLESEL GOC DENEYIMLERI

Diinya Uzerinde gog¢ olgusunun varligi ¢ok eskilere dayanmaktadir. TUrkiye de uzun
yillardir, Osmanli doneminden beri dis gogler dedigimiz uluslararas1 goglere ev
sahipligi yapmaktadir. Cumhuriyetin ilantyla birlikte Osmanli’dan miras kalan ulus agir1
go¢ olgusu, gesitli donemlerden gecgerek, politikada ve uygulamada degisip doniiserek

glinlimiize kadar gelmistir.

Bu baslik altinda Tiirkiye’nin go¢ deneyimlerinden bahsedilirken uluslararasi zorunlu
kitlesel gocler 4 ana doneme ayrilmistir. Bu donemler gesitli kaynaklardan toplanan
veriler ile birlikte 3 kriter ¢er¢evesinde incelenmis ve donemler ve tarihler bu kriterlere
gore diizenlenmistir. Prof. Dr. Ilhan Tekeli, Prof. Dr. Sema Erder ve yine Prof. Dr.
Ferhunde Ozbay gibi go¢ iizerine derinlemesine calismalar yapmis uzmanlarin
donemlemeleri arastirilmistir. B6lim boyunca belirlenmis bu 3 kriter her bir donemi

aciklarken detaylandirilacaktir. Bahsi gegcen 3 temel kriter soyle siralanabilir:

e Uluslararasi konjonktiir
e Ulkedeki politik atmosfer

e Gog politikalar: ve iskan.

Uluslararasi konjonktiir: Diinya iizerinde gelisen birgok olay {ilkeleri ¢esitli acilardan
etkilemektedir. Uluslararas1 diizlemde olusan kiiresel degisimler ulusal diizlemde de
farkliliklara sebep olmaktadir. Degisimlerin olumlu ya da olumsuz olabilmesinin
yansira her iilkeyi esit derece etkilemeyecegi gibi kimisinin demografik yapisini

etkilerken kimi devletlerin uyguladiklar politikalarda farkliliklar yaratmaktadir.

Omegin diinya savaslari, savasa dahil olsun ya da olamasin tiim devletleri farkli
acilardan etkilerken, i¢ savaslar da g¢evre lilkeleri derinden etkileyebilmektedir. Ya da
kiiresel dlgekte yasanan krizler, NATO, AB gibi topluluklarin aldig: kararlar gibi birgok
durum ilke i¢i siyaseti, politikalari, gelecek projeksiyonlarini ya da uygulama

yontemlerini etkileyebilmektedir. Bu sebeplerden dolayr uluslararasi go¢ konusu



tartisilirken uluslararas: diizlemde yine o doneme ait kiiresel ya da bélgesel durumu da

ele almak gerekmektedir.

Ulkedeki politik atmosfer: Goé¢ dénemlerinden bahsederken, tartisilan dénemin
durumu biiyiik 6nem tagimaktadir. Devletlerin yillar iginde gegirdikleri politik
degisimler yine gog¢ politikalar1 ve iskan uygulamalan {izerinde biiyiik Olciide etki
birakmustir. TUrkiye de kuruldugu tarihten itibaren g¢esitli siyasi donemler gegirmis ve
kirilma noktalar1 yasamigtir. Bu politik ve siyasi durumlar Ulke ici her konuya
yanstyarak farklilagsmaktadir. Detayli bir sekilde anlatilacak olan donemlerin bu devlet
siyasetinden nasil etkilendigi agiklanacak ve donemlerin kirilma noktalarindaki

yerlerinden bahsedilecektir.

Ornek verilecek olursa, Turkiye'nin tek partili dénemden cok partili déneme gegmesi
uygulamalarda birgok degisiklige sebep olmustur. Yine siyasi darbeler, iktidar
degisiklikleri, ekonomik Krizler {iilke siyasetiyle birlikte uygulama araglar1 ve gog
politikalarini1 da derinden etkilemistir. Detaylandirilacak donemlerde bakilmasi gereken

bir diger kriter de bu sebeple lilke i¢i politik durum ve atmosfer olarak belirlenmistir.

Goc politikalar: ve iskan: Calisma konusunun temelini olusturan uluslararast gé¢ ve
bu gogmenlerin iilkeye yerlestirilmesi ise temellendirilecek son kriter olarak ortaya
konulmustur. Donemin uluslararast ve siyasi g¢ergevesini ¢izdikten sonra bu go0¢
deneyimlerinden kronolojik olarak bahsedilecek ve uygulanan iskan politikalari
aciklanacaktir. Uluslararas1 kitlesel go¢ deneyimleri farklilasan tarihsel sirecler
icerisinde nasil gergeklemis, {ilkeye kabuliinden, yer goOsterilmesine, Kkarar

mekanizmalarindan, uygulama araglarina kadar incelemeler yapilmistir.



2.1 1. D0Onem 1923-1950 (Ulusal Kimlik Eksenli Planh Gog

Uygulamalar1 Donemi)

Cumhuriyetin kurulmasi itibariyle ele alinacak olan go¢ deneyimleri; aslinda sifir
noktas1 olarak kabul edilse de bir o kadar ge¢misi ile iligkili, Osmanli Devleti ile, 0
donemin sartlari, savaslar, politikalar ve ¢esitli uluslararasi iliskilerle de baglantilidir.
1923-1950 dénemi kurulus donemi oldugundan ge¢mis ile koprii kurularak dénem

incelemesi yapilacaktir.

Doénemi ve gegis siirecini daha iyi anlayabilmek adma Osmanli Devleti’nin son
donemlerinden itibaren hem uluslararasi sahadaki roli hem de devlet ici politikalar
biylk 6nem arz etmektedir. Osmanli son donemlerinde savaslarda yenilgiye ugramakta,
toprak kaybetmekte ve buna bagl olarak hizla niifus kayb1 yasamaktaydi [1]. Kurtulus
Savagina kadar olan son on yillik siirecte Anadolu topraklar1 niifusunun yaklasik
%30’unu kaybederek 12 milyona ulagsmistir. 1.Diinya savasina katilan iilkeler genelinde
niifusunun yalnizca %1-2’sini kaybeden Fransa Almanya’ya gore bu oran ¢ok ytiksektir.
Kayiplarin %20’sinin savaslara bagli olimlerden, geri kalan %10’unun ise zorunlu
goclerden kaynaklandigi bilinmektedir [2]. Bolgedeki azmliklarin biiyiik bir bolimii
savaglar sirasinda go¢ etmislerdi. Sayilarin netligi tartisilsa da tahmini 2.5 milyon ve
cogunlugu erkek olan Tirklerin savaslar sirasinda G6lmesine ragmen, Anadolu’da
gayrimiislimlerin sayilarinin géglerle birlikte azalmasiyla Tiirk-Miisliiman sayis1 oransal
biiyiilk artis gostermistir. Gelen gogler de dislniildiginde bdylece Anadolu
topraklarindaki gesitliligin azalmasina ve tek milletlesmesine sebep olmustur [3], [4].
Bu siire¢ 6zelinde yapilan sosyal ve tarih arastirmalart da Osmanli devletinin son
donemlerinden itibaren iilke topraklarina dogru gergeklesen kitlesel go¢ hareketlerinin
Cumbhuriyetin kurulus siirecinde Tiirk-Miisliiman niifusun biiyiik ¢ogunlukta oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu da aslinda yeni kurulacak olan devletin homojenlik durumunu
desteklemektedir [4].

Ulus devletlerin olusumunu etkileyen faktorlerden biri olarak bahsi gegen sirecte
oldugu gibi zorunlu gdclerden soz edilebilir. Ornegin 20. yiizylin baslarinda
Avrupa’daki milliyet¢ilik hareketleri ve uygulamalari, farkli kimliklerdeki azinliklara
baski kurarak onlar {ilkeyi terk etmeye zorlamistir. Bu yabancilari iilkeden temizleme

hareketleri gruplari kagmaya zorlamis ve ulus asir1 goglere sebep olmustur. Burada
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kendi kimliklerini bir araya getirmeye calisan yeni ulus devletler de bu zorunlu gégleri
etnik, dini, milliyetci, biitiinlesme ve homojenlesme agisindan potansiyel olarak gérmiis
ve firsata ¢cevirmek istemistir. Go¢ ve iskan politikalar1 da burada devreye girerek ulus
asirt ya da ilke i¢indeki homojenlestirmeyi, yerlestirme uygulamalar: ile yiirlitmeye
calismuistir [5]. Tiim bu sebeplerden dolay1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinda ve
devam eden siireclerde iskanla ilgili uygulamalar ve araglar 6nemli bir yer teskil

etmektedir.

1923’te Cumbhuriyetin ilan1 doneminde iilke i¢i demografik yap1 ve azinlik durumlar1 bu
sekilde iken, donemin iskan politikalarinda temelde iki politika géze ¢arpmaktadir. Tek
milletlesme ve Tulrk-Musliman kaltlrinli guclendirme politikas1 zaten halihazirda
temel politikalardan bir iken bu dénemde de ciddi bir degisime ugramadan Gnemini
korumaya devam etmistir. Zorunlu goclerle desteklenen bu uygulamalar kimi zaman
devlet eliyle yiiriitiilebilen planl siiregler olurken, kimi zaman da sadece tesvik edilerek
sirdiiriilmeye calisilmistir. Yine uygulamalara yansiyan diger politika ise iiretime
yonelik olmustur. Azalan niifus ile birlikte 6nemli kayiplardan biri tarimsal isgiiciinde
meydana gelmistir. Osmanli son donemlerinde de Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan
sonra da bir miiddet bu eksilen tarimsal isgiiciinii yerine koyma politikasi izlenmis ve

zorunlu gogle gelenlere tarimsal topraklar ile para yardimlari ve tesvikler de yapilmistir

[4] [6].

 TEK MILLETLESME

A 4

 TARIMSAL URETIM VE iSGUCU

A 4

Sekil 2.1 Dénemin iskan politikas1

Izlenen go¢ ve iskan politikalarinin uygulamalara yansimasinda; aslinda gd¢menlerin
yerlestirilmesi siireglerinin “Toplu iskan planlamasi ve konut sunumu” seklinde ifade

edilmesi mimkunddr [7]. Savas kalintilarinin siirdiigii ve ayn1 zamanda biiyiik afetler ve
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yanginlarla miicadele edilen bu dénemde iskan uygulamalar1 daha ¢ok konut stogu ve
ardindan {iretimi seklinde planlanmis ve yiiriitiilmiistiir. Iskan béliimiinde
detaylandirilacak olan yerlestirme donemi olarak adlandirdigimiz bu dénem igin,
gocmenlere mekansal olarak uygun bdolgeleri, alanlar1 ve konutlar1 belirleme siirecleri
sistematik olarak siirdiiriilmeye calisilmis, iskan ve yerlestirme iizerinde yogun

caligmalar yuriitiilmiistiir.

Bu donemde, yalnizca gog ile gelenlere degil ayn1 zamanda savas sonrasi tahrip olmus
haneler ve yine &zellikle Istanbul cevresinde biiyiik afetlere sebep olan yanginlarin
ardindan yerlesik halk i¢in de iskan ihtiyact dogmustur. Siirecin yonetiminde uygulanan
temel politika ise bahsi gectigi tlizere “yerlestirme” oldugundan ihtiya¢ dogrultusunda
mekansal uygulamalardan konut onarimi ve {iretimine yonelik olmustur. Konut iiretimi
bu uygulamalarin temelini olusturmakta ve bu dogrultuda yasal siirecler

diizenlenmektedir.

1. “Yangindan Zarar Gorenlere Yapilacak Yardima Hakkinda Yonetmelik” (Harik
Zedegana Vuku Bulacak Muavenet Hakkinda Talimatname)

2. “Savas Dolayisiyla Yakilan ve Tahrip Olan Evlerin Tamiri Ve Yeniden Ingas:
Konusundaki Yonetmelik” (Harb Dolayisiyla Ihrak Ve Tahrib Edilen
Meskenlerin Tamir Ve Insas1 Hakkindaki Talimat)

3. “Miibadeleye Tabi Kisilerin Iskan Edilecegi Bolgelerdeki Terkedilmis Miilkte
Yapilacak Kiigiik Tamiratlar Hakkindaki YoOnetmelik” (Miibadeleye Tabi
Kesanin Iskan Edilecekleri Mintikalardaki Emval-I Metrukede Yapilacak
Tamirat1 Cuziyyeye Ait Talimatname) [8].

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren takribi ilk on yil icerisinde Osmanli Devleti’nin
son donemlerinde uygulanan iskan uygulamalar1 gegerliligini korumaya devam etmistir.
Iskan politikalarinin uygulamaya yansimasi hususunda temel yapi taslarindan birini

olusturan konut iiretimi konusunda 3 iskan aracindan bahsedilmektedir.

1. Basit ev (baraka)
2. Yeni (numune) koylerin kurulmast

3. Emval-i metruke

Basit ev insasi daha ¢ok bahsi gegen yanginlar ve afetler gibi acil durumlar icin s6z
konusu edilirken kitlesel goclere yonelik numune koylerin insas1 giindeme alinmaktadir.

Ancak yapim asamasinin agir ilerlemesi ve gd¢men sayilart goz Oniine alindiginda bu
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koylerden neredeyse binlercesine ihtiya¢ duyulmasi, plan tiplerine kadar hazirlanan bu
uygulamada ertelenmeye sebep olmustur. Numune kdy uygulamasinda cumhuriyet
oncesi bir iki kOy Ornegi olmasina ragmen slirdiiriilebilir bulunmamis ve rafa
kaldirtlmistir. Onun yerine miibadele 6rnegi iizerinden agiklanacak olursa, daha gok
gidenlerin yerini doldurma seklinde politika izlenerek, mevcut yapilar1 onarip

sonrasinda yenilerini insa etme seklinde uygulamalara gegilmistir [8].

Iskan politikalarmin uygulamaya dokiildiigii siireglerle ilgili iigiincii bolimde 6rnek gog

stirecleri izerinden daha detayli bilgiler verilecek ve agiklamalar yapilacaktir.

Kurulus donemi olarak adlandirilan bu dénemde Ozetle, gb¢ politikasinin temelinde
etnik koken ve aidiyet oldugu ve buna dayanarak kabul ve iskan politikalarinda
gbecmenlerin daha ¢ok etnik kokenleri gercevesinde tanimlandiklari bilinmektedir. Hatta
yapilan calismalar sonrasinda gé¢gmen hiyerarsisi, Tlrk kokenlilere ve sonrasinda dil
olarak Tirkceyi konusanlara oncelik taninmasi seklinde siralanmis ve hatta Tlrkce
konusamayanlarin go¢men belgeleri ve dahi vatandaslik alamadiklar1 belirtilmistir.
Bunlara ek olarak yiritiilen Tiirk¢ii politikalarin yani sira Sunni ve Hanefi olma
durumlart da gégmen kabullerinde zaman zaman rol oynamistir [5]. Doneme ait iskan
uygulamalar agiklanirken, yukarida bahsi gectigi iizere “yerlestirme dénemi” olarak

tarif edilmis ve donemlerin degisimi bu kavramsallastirmalar tizerinden okunmustur.

2.1.1 Do6neme Ait Go¢ Kronolojisi
2.1.1.1 TURK- YUNAN MUBADELESI

Turkiye Cumhuriyeti’nin  kurulusuyla birlikte baslayan siiregte, uluslararast gog
deneyimlerinde ilk sirada Tirk Yunan niifus miibadelesi yer almaktadir. Nufus
Miibadelesi, yasadiklar1 bdlgede, cografyada c¢esitli milliyetcilik uygulamalari
sonucunda gegeklesebilen dislanmalar ve haksizliklar ile birlikte bu gruplarin karsilikli

olan g6¢ etmesi, yer degistirmesi seklinde tanimlanmaktadir [9].

Uzun siredir Turklerle birlikte huzurlu bir yasayis siiren Rumlar, 6zellikle Kurtulus
Savasi sonrasi sayilart bir milyonu bulan bir biiyiiklikkle Anadolu’yu terk etmeye
baslamislardir. Biiylik bir kitleyi tarif eden bu sayilarda gé¢, Yunan Hukumeti igin
birgok alanda sorun olmaya baslamigti. EKonomik sorunlarla birlikte iskan problemi de
artinca gelen insanlarina yer agmak adina Ulkede yasayan, sayilar1 yarim milyonu asan

Tarkleri, Yunanistan’dan ¢ikmaya zorlamislardi. Politik agidan ¢6ziim bulunmaya
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calisilirken 30 Ocak 1923 tarihinde karsilikli olarak “1923 Turkiye-Yunanistan Nufus
Miibadelesi Anlagmas1” imzalanmistir. Yurda gelen Tiirklerin iskan ve yerlestirilmesi
planlanirken ve uygulanirken gerceklesen siirece dair ayrintili agiklamalar, bir sonraki

bolimde detaylandirilacaktir [3].

2.1.1.2 BULGARISTAN GOCU

Yine kurulus doneminde Ulkeye gé¢gmen sayisi agisindan ikinci Kitlesel go¢ grubu ise
Bulgaristan gé¢menleridir. 1925 yilinda Tiirk-Bulgar ikamet s6zlesmesi imzalanmis ve
sonrasinda Tiirkiye’ye gocler baslamistir. Bu gocler cesitli araliklarla yine Kkitlesel
olarak devam etmistir. 1950 yilindan sonra Bulgaristan’da kalan Tirkler de devlet
tarafindan goce zorlanmis, 1951 yilinda yine biiytik kitleler halinde gerceklesen gociin
ardindan 1960-70°1i yillar boyunca da aralikli olarak devam etmistir. Bulgaristan gogu
olarak tanimlanan Bulgaristan’dan Tirkiye’ye yapilan kitlesel goclerin son dalgasi ise
1989 yilinda gergeklesmistir. Yine hiikiimetin Tirkleri iilkesine gonderme politikasi
temelinde zorla yerinden ederek gbge zorlamasi sonucu bu go¢ dalgasi baglamistir.
Yaklasik 200 bin kisiden daha fazlasi zorunlu olarak go¢ etmek durumunda kalmistir
[1] [10]. Donemin iskan anlayisi dogrultusunda 1923-1950 yillar1 arasinda gelen
Bulgaristan gé¢menleri i¢in de yine yeni konut insas1 politikasi siirdiiriilmiistiir. Ancak
Yunan mubadelesi ve 1951 Bulgaristan ikinci go¢ dalgasi ile kiyaslandiginda, bu go¢
icin tretilen konut sayilar1 digerlerinin epey altinda kalmistir. Ciinkii konut iiretiminde

patlama olarak gorulen sayilar, 1923-33 ve 1951-52 yillar1 arasinda insa edilmistir [11].
2.1.1.3 YUGOSLAVYA GOCU

Bu donemin kitlesel gogleri arasinda siralanabilecek bir diger kaynak Glke
Yugoslavya’dir. Osmanli Devleti’nin fetihleri sonrasinda Tiirklestirilen bdlge, o
donemde Balkanlar’da en ¢ok Tiirk niifusunu barindiran alanlardan biri olmustur.
Ancak ilerleyen siiregte Osmanli’nin toprak kaybederek gerilemesinin ardindan bolgede
yasayan Tirklerin bir kismi Balkanlar’dan Anadolu’ya gelmislerdir. Cumhuriyetin
ilaninin ardindan gerceklesmeye devam eden go¢ akininda gozlemlenen sebepler temel
itici faktorleri olusturmaktadir. Savaglar, yapilan baskilar, ayrimciliklar ve bunlarinda
yaninda {ilke i¢i sosyo-ekonomik problemlerin yasanmasiyla go¢ kaginilmaz olmustur.
Tirkiye’nin o donemde Balkanlardan gelen go¢gmenlere olan sicak yaklagimi da goce

zorlanan halkin ilk tercihini Tirkiye’den yana kullanmasina sebep olmustur [1] [12].
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Parcacil ve kitlesel olarak siiregelen go¢ akimlarinin ardindan, Cumhuriyetin ilk on

yilin1 kapsayan siiregte yaklagik 108.000 gogmen Tiirkiye’ye gelmislerdir [13].

2.1.1.4 ROMANYA GOCU

Siralanabilecek Onemli kitlesel goglerden biri de Romanya’dan gelen gé¢cmenlerdir.
Aslinda tarthi Osmanli Devleti donemine kadar dayanan goglerin temel sebepleri
arasinda yine azimliklar iilkeden ¢ikarma ve ulus devlet kurma/siirdiirme politikalar
oldugu bilinmektedir. Ancak bunlarin yaninda 6ne ¢ikan baska bir sebep daha goze
carpmaktadir. Romanya’da o déonemde Romen hiikiimetinin uyguladigi kamulastirma
politikalar1 ile {lkede yasayan Tiirklerin arazilerini kamulastirilarak yerlerine
Makedonya’dan gelen Ulahlar1 yerlestirilmeye baslanmistir. Dobruca’nin donemin
Tiirklerin yogun yasadig1 bolgelerden biri olmasi ve yine daha ¢ok bu bolgeden araziler
el konularak ve kamulastirilarak Ulahlarin yerlestirilmesi ve ardindan yerlestikleri
bolgede kalan Tiirkleri de g¢esitli sekillerde rahatsiz ederek goce zorladiklar
bilinmektedir. Halihazirda azinliklara yonelik uygulamalar goge zemin hazirlamisken
tilkede ¢ikan ekonomik kriz ve ardindan Tiirkiye’nin goc¢ii desteklemesi de siireci ve

kitleyi arttirmistir [1].

Tablo 2.1 1923-1960 yillar1 aras1 Tiirkiye’ye gelen gogmen sayilari

1923-33 1923-60
Memleketler Gogmenler Gocmenler
Sayisi Ylzdesi Sayisi YUzdesi
Yunanistan 384.000 61,1 407.788 33,9
Bulgaristan 101.507 16,3 374.478 31,1
Yugoslavya 108.179 17,2 269.101 22,4
Romanya 33.852 54 121.351 10
Diger - - 31.466 2,6
Genel Toplam 627.538 100 1.204.184 100
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Kitabinda bahsettigi tizere Geray (Tablo 2.1), 1923 yilindan itibaren 1960 yilina kadar
toplamda 1.204.184 gbogmenin Tiirkiye’ye geldigini belirtir. Kronolojik sirayla
listelenen Tablo 2.1°de goriildiigii iizere 407.788 go¢men ile Yunanistan belirtilen
tarihler arasinda en c¢ok gog¢men gonderen iilke olmustur. Yine tabloda listelendigi
sekilde Yunanistan’: sirasiyla Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya takip etmektedir.
Bu dénemin biiyiik yiizdesini miibadele ile baslayan siiregte Yunanistan gé¢menleri
(%33.9) olusturmaktadir [12] [11].

Tirkiye Cumhuriyeti’nim kurulus donemi olarak adlandirilan bu dénemde, Osmanl
Devleti’nin izlerini gérmek miimkiindiir. Gerek uluslararas1 diizlemdeki uygulama
politikalar1 gerek yeni bir ulus devlet kurulmasi siirecinde izlenen politikalarda dnceki

devlet politikalarmin yansimalar1 bulunmaktadir.

Bu donemi kapsayan tarihler boyunca diinya genelinde azinliklarin horlandigi,
istenmedigi, iilkelerinden ¢ikartilmak istendigi politikalar ve uygulamalar goriilmiistiir.
Yeni bir ulus devlet kurma ve oturtma sureci icerisinde olan Turkiye ise bu uluslararasi
uygulamalarr; iilke igerisinde azalan niifusu, iretimi ve istthdami da gbz Oniinde
bulundurarak tek milletlesme, kendinden olan soydaslarin1 koruma, iilkeye yerlestirme
uygulamalarini hayata gecirmistir. Burada belirtmek gerekir ki, Osmanli Devletinden
izler tasiyan kendinden olana sahip ¢ikma politikasi; Osmanli doneminde daha ¢ok
timmet birlikteligi ve mezhep ortakligina dayanirken, cumhuriyetin ilaniyla birlikte bu
bakis ve politika soydasliga ve millet yapisina evrilmistir. Soydaslik sadece Tiirk etnik
kokeni tizerinden degil, Tiirk kiiltiiriine baghilik seklinde uygulandigr gézlemlenmistir
[12]. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde kaybettigi topraklarda kalan Tiirkleri,
halihazirda mevcut topraklarda da azmlik goriiliip istenmemesiyle birlikte yeni
Tiirkiye’de yerlestirmeye gidilmistir. Ulke icindeki azmliklarmn giderek sayilarinin
azalmas1 ve ilke disindaki Tiirklere kapilarin agilip yerlestirilmesiyle birlikte tek

milletlesme, Tiirklesme politikalar1 uygulamaya yansimistir.

Yine bu tarihleri kapsayan donemin go¢ ve iskan politikalarinda ise, bu baglamda
Balkanlarda kalan soydaslara tesvik ve uygulamalarla iilkeye gelisleri desteklenmistir.
Kitleler halinde gelen gé¢menleri barindirabilmek, istihdam saglamak, iiretime dahil
etmek i¢in de biiyiik cabalar sarf edilmis ve yiikli maliyetler ortaya konulmustur.

Temelde geldikleri yerlerin sartlarina; iklimine, kdy-sehir durumuna ve mesleklerine
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gbre onlara uygun olarak yerlestirilmeye c¢alisilan gogmenlerin iskaninda yeni
konutlarin ihtiyaci acik bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Ancak bahsi gecen gdcmenler
sayisal olarak biiyiik kitlelerden olustugundan ve ihtiyacin acil olmasi sebebiyle
¢oziimler de buna uygun olarak iiretilmeye calisilmistir. Konut iiretmenin yani sira,
mevcutta savas ya da gog¢ sonrasi atil kalmis, eskimis ancak kullanilabilir durumdaki
konutlarin tadilat ve tamirati ile konut iiretimine destek olunmus ve gd¢cmenler
yerlestirilmistir. Yiiksek sayilardan olusan kitleler i¢in ve acil olarak ortaya konulmasi
gereken ¢ozumlerde, heniiz kurulma asamasinda olan yeni bir devlet i¢in uygulama

orneklerinin biiytik 6l¢iide basarili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

2.2 2.D6nem 1950-1980 (Uluslararasi1 Go¢ Diizenlemelerine

Eklemlenme Donemi)

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte yeni bir ulus devlet kurma slrecinde olan Turkiye’de
birgok agidan oldugu gibi go¢ ve politikalar1 agisindan da 1950 yili itibariyle yeni bir
dénem baslamistir. 1950 ve onu takip eden 1-2 yil igerisinde bir¢ok alanda yasanan
kirilmalar sayesinde yeni bir donem baslamis ve politikalarda da degisime gidilmesine
sebep olmustur. Her donemin kendi i¢ dinamiklerini olusturan etmenler bu déonemde de
yine uluslararasi iliskiler, anlagsmalar ve uygulamalar, iilke i¢i siyasal atmosfer ve

bunlarin go¢ ve iskan politikalarina uygulamalar ¢ercevesinde sekillenmistir.

2.2.1 Uluslararasi1 Konjonktiir

Bu dénemde dunya genelinde politik durumlara bakildiginda 6zellikle 1950°li yillarin
onemli ve calkantili olaylara sahitlik ettigi bir donem oldugu goriilmektedir. Gog
acisindan da yeni bir doneme ge¢is yapildigi bu yillarda uluslararasi olaylarin ve
durumlarin iilkeyi etkileme siireci agisindan genel bir bakis ve durum analizi 6nem

tasimaktadir.

2. Diinya Savas1 sirasinda tarafsizlik politikas1 izleyen Tiirkiye, savas sonrasi dig
iligkilerde bunu avantaja ¢evirmistir. Disaridan kredi kaynaklar1 bulma ve dis ticaret ve
pazarlama iliskileri gelistirme konusundaki potansiyellerini kullanmigtir. Tarimsal

uretimden elde edilen Uriinlerin dis pazarda karsiligin1 bulmasiyla birlikte Marshall
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yardimlar1 (1948-1951 yillar1 arasinda yiiriirliige konulmustur) da eklenince ekonomik

acidan rahatlama yasanmistir [14].

Yaklagik yine ayn1 zamanlarda yasanan Soguk Savas’in ilk sicak ¢atigmasi sayilan Kore
Savasi da Turkiye’nin donemdeki durumunu anlamak agisindan 6nem arz etmektedir.
Haziran 1950 yilinda baslayan Kore Savasi’na Tiirkiye’nin asker gonderme karari,
TBMM'nin 30 Haziran tarihli oturumunda ortaya konulmustur. Savasa Turkiye’den
asker yollama fikri, heniiz iktidara gegmis Demokrat Parti igin anlayis ve yiirittigi
politika agisindan NATO’ya iiyelik i¢in firsat olarak goriilmiistiir. Sovyet tehdidine
kars1 olusturulmus siyasi ve askeri bir birliktelik olan NATO 9 Nisan 1949’da Kuzey
Atlantik Antlagmasi ile 12 iilke arasinda imzalanmustir. Cesitli donemlerde eklenen 18
iilke arasinda 1952 yilinda katilan Tiirkiye de bulunmaktadir [15]. Onemli esiklerin
oldugu bu donemde uluslararasi savaslar, antlagmalar, siyasi anlasmazliklar ve politik

atmosferler Turkiye Uzerinde de dogrudan ya da dolayl1 olarak etkiler birakmustir.

14 Aralik 1950 tarihinde gilinlimiizde faaliyetlerine devam eden BM Yiiksek
Komiserligi Birligi (BMMYK) nin kurulmasiyla énemli bir adim atilmistir. Ozellikle 1.
Diinya Savasi’ndan sonra gerek go¢ alan iilkelerin ekonomik, siyasal ve sosyokdltirel
acilardan etkilenmeleri, gerekse miiltecilerin karsilastiklar1 problemler {izerine ¢oziim
tiretmek adina uluslararasi diizeyde adim atma gerekliligi diisiiniilmiis ve Birlemis
Milletler liderliginde konu masaya yatirilmigtir. Ge¢misinde Birlesmis Milletler’in
temeli sayilabilecek Milletler Cemiyeti 1920 yilinda kurulmus, ardindan miilteciler i¢in
Yiiksek Komiserlikler kurularak sigimmaci ve miiltecilere yonelik yeni kararlar
alinmistir. 2. Diinya Savasi’nin ardindan alinan 6nlem ve kararlarin yetersiz kalmasi
sebebiyle 1943 yilinda BM Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi kurulmustur. 1947 yilinda
ise bu kurum Uluslararas1 Miilteci Orgiiti (UMO)’ne evrilmistir. 1950°de kurulan
BMMYK’nin temellerini olusturan siirecin arkasinda bu kurumlar yer almaktadir [16]
[17].

1951 Cenevre Sozlesmesi ya da Miilteci Sozlesmesi olarak bilinen Multecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesme, Tlrkiye’nin go¢ tarihindeki 50°1i yillarda yasanmis en
onemli kirilma noktalarindan biridir. Temeli 10 Aralik 1948 insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ne dayanan sézlesmede, miilteci ve siginmacilarin tanimlari, statiileri ve
haklarina dair tanimlamalarin yapildigi, c¢ok uluslu bir sézlesmedir. Sozlesme 28
Temmuz 1951 yilinda Cenevre’de yapilan Birlesmis Milletler konferansinda 2. Dlnya

Savasi sonrast Avrupali miiltecileri ve haklarini korumak amaciyla olusturulmus ve
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onaylanmistir. Tiirkiye ise sozlesmeyi yaklasik bir ay sonra 24 Agustos 1951 tarihinde

imzalamuistir.

S6zlesmenin 1. maddesinde; ““1 Ocak 1951 den dnce meydana gelen olaylar sonucunda
ve wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri
yiiztinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya sz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis” seklinde tanimlanan miilteci kavramu,

cografi ve zaman kisitlamalarin kaldirilmasiyla 1967 Protokoliiyle yenilenmistir [16].

Tablo 2.2 Uluslararasi koruma politikasi

ULUSLARARASI KORUMA POLITIKASI

Tarih Politika

Multecilerin Hukuki Durumuna Dair
1951 ..

Sozlesme
1967 Multecilerin Durumuna Dair Ek Protokoli

1953 yilinda Sovyetler Birligi lideri Stalin’in 6liimii uluslararas1 diizeyde dengeleri
etkilemistir. Stalin’in Oliimiiyle birlikte Yugoslavya devlet baskani Tito’nun devleti
Uzerindeki etkinligi ve otoritesi daha fazla artmistir. Bu durum da balkan iilkeleriyle
yakilik kurma siyaseti izleyen Turkiye’yi de yakindan etkilemistir. Yunanistan ile
birlikte Yugoslavya ile yine aym yil igerisinde Balkan Pakti’n1 (1953) Ankara’da
imzalamiglardir. Ayni yil i¢inde kasim ayinda imzalanan ek bir antlasmanin yan sira
ertesi yil 1954’te yeni goriismelerin ve toplantilarin ardindan bir antlasma daha
imzalanarak iliskiler giincel tutulmustur. Tiim bu goriismeler ve antlagsmalarin ardindan

Tiirkiye’ye yeni bir go¢ dalgas1 daha baglamistir [18].
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2.2.2 Ulkedeki Politik Atmosfer

7 Ocak 1946'da kurulan, kurulduktan 4 y1l sonra yapilan segimlerde (14 Mayis 1950) 27
yillik tek parti donemini sona erdiren Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi Glkede

yasanan onemli bir kirilma noktalarindan biridir [14].

Demokrat partinin iktidarhgiyla birlikte aslinda dis iliskiler kapsaminda kokli
degisimlere gidilmese de ayn1 donemde Yugoslavya- Sovyetler Birligi iliskilerindeki
degisimi firsata cevirmek isteyen yonetim, lider Tito ile gorlismelere baslamistir.
Aslinda 1938 yilinda yapilan bir anlasma olan bu “Gé¢men Anlagmasi”, Atatiirk’{in
Oliimii ve 2. Diinya Savasi’nin baslamasinin ardindan bir siireligine ertelenmek zorunda
kalmistir. Sonrasinda yeni iktidarin goriismeleri ardindan varilan kararla birlikte 1950
yilindan 1970 yilina kadar olan siirecte yaklasik 200.000 Miislimana go¢ izni
verilmistir. Bu kararin ardindan aslinda serbest gé¢men kavraminin da giindeme
gelmeye basladigr bir donem olarak one ¢ikmaktadir [19]. 1950 her ne kadar kirilma
noktast olsa da kendinden Onceki donemden ayri disiinilemez. 1923-50 ddnemi
karakteristigi tek millet goriisti iken yeni donemde bu goriis tamamen terk edilemeden

yeni dinamiklerin etkileriyle gelisen bir donem olmustur [19].

50’11 yillar aslinda Tirkiye’nin go¢ tarihinde daha ¢ok i¢ go¢ agisindan Snemli bir
kirtlma noktas1 olarak bilinmektedir. 2. Diinya Savasi’nin ardindan yiiriitiilen ekonomi
politikalar1 ve gelen Marshall yardimlari 6zellikle tarimda makinelesmenin Oniini
acarak yeni tarimsal doniisiimler, sanayilesme, ¢esitli yatirimlarla birlikte UGlkedeki
kirdan kente gogii biiylik oranda etkileyerek énemli i¢ go¢ dalgalarina sebep olmustur.
Yine kitleler halinde gergeklesen kirdan kente olan gd¢ yolculuklart uzun siire bu

donemin giindeminde yer almistir. [14].

2.2.3 Goc ve iskan Politikasi

Ikinci dénem diye adlandirdigimiz 1950-1980 doénemi, ilk dénemin karakteristik yapisi
olan tek milletlesme, kendinden olan1 himaye etme politikalarindan farklilagsarak daha
cok, disar1 agilma, uluslararasi diizlemde kendine yer bulma, diinyadaki ilerleyis ve
siireglere dahil olma politikalar1 sergiledigi soylenebilmektedir. Bu siirecte uluslararasi

bircok yasal yonetsel slirece dahil olan Tirkiye, gelen gogmenlerin iskaninda bastan
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sona yiiriitilen planli bir yeniden yerlestirmeden ziyade daha ¢ok yerlestirilen
gocmenlerin borglandirilarak ev sahibi edilmesi seklinde bir siire¢ izlenmistir. Serbest
gocmen kavraminin da giindeme gelmesiyle yerlestirmeden ¢ok yer gosterme seklinde

yiiriitiilen bir iskan politikas1 gozlemlenmektedir.

e YERLESTIRME

1950-1980 e YER GOSTERME

Sekil 2.2 iskanin degisimi

Ayni zamanda diinya genelinde diizensiz goclerle miicadelenin siirdiigli bir donem
oldugundan, Tlrkiye de yine diizensiz goglerle miicadelede gesitli adimlar atmustir.
Ancak uluslararas1 bir konu oldugundan iilkelerin yalnmizca kendi iclerinde masaya
yatirabilecekleri bir konu olmadig1 diisiiniilmektedir. Bu sebeple gerek bolgesel gerek
kiiresel birlikler olusturarak is birligi igerisinde bu diizensiz go¢ miicadelesini
siirdiirmiistir. Bu birlik ve kurumlanin basinda Birlesmis Milletler Go¢ Kurulusu,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Tiirkiye Uluslararasi
Goc¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD) ve bazi sivil toplum kuruluslar1 olarak
belirtilmektedir. Kisaca, uluslararasi toplu karar mekanizmalarinin hayata gecirilmesi ve

Tiirkiye’nin de buna eklemlendigi bir siireci tarif etmektedir. [20].

2.3 3. Db6nem 1980-2012 (Kiiresel Go¢c Hareketliliginde Gegis

Cografyasi Donemi)

1980’11 yillar uluslararast gocln en Onemli Ozelligi miiltecilerin ve diizensiz
gocmenlerin hareketliliginin Kiresel boyutta ciddi bir artig gostermesidir. Bu artigin en
temel sebeplerinden biri yine bu donemin en belirleyici unsurlarindan olan kiiresel
neoliberal ekonomi politikalaridir. Gelismekte olan iilkelerde yayginlasmaya baslayan

neoliberal ekonomi politikalar1 bu iilkelerde esitsizlik, issizlik, yolsuzluk,
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sanayisizlesme gibi konularda 6nemli bir artisa gotiirmiistiir. Buna bagli olarak
enformel kayit disi ekonominin yogunluk gostermesi ile birlikte kamu ekonomisi
¢okiise dogru siiriiklenmistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin diinya genelinde
uygulanan kiiresel ekonomiye ayak uydurma ve uyum sagama g¢abalari, problemler
sonucu go¢ etmek orunda kalan gogmenler igin vardiklar tilkelerde iki farkli durumla
karsilasmalarma sebep olmustur. Ilki ulus devletlerin kendi 6zelinde gdgmenlere
yonelik 6zel go¢ ve vatandaslik yasalari, digeri ise emegin degersizlesmesi politikasi ile
birlikte halihazirda artmis olan vasifsiz isglicii talebidir. Vasifsiz isgiicli talebini
karsilamak i¢in {ilkelerini terk edip yasal olmayan yollarla kayitsiz ve izinsiz
gocmenlerin vasifsiz isgiicii talebini karsilamak i¢in her tiirli kosula riza gostermeleri

seklinde sonuglanmaktadir [21].

Avrupa’ya goc etmek isteyen gd¢menler i¢in Tiirkiye gegmisten beri hep gegis tilkesi
niteligine sahip olmustur. iran Devrimi, Kérfez Savasi, Afganistan Savasi gibi olaylarin
sonucu ortaya ¢ikan uluslararasi zorunlu gdgmenlerin bati iilkelerine ve Avrupa’ya

gidislerinde en 6nemli gegis cografyalarindan biri olmustur.

Bu donemin iilkedeki iskan politikasina yansimasma bakildiginda ise kismen
yerlestirme ve yer gosterme uygulamalarinin yasandigi ancak c¢ogunlukla serbest
goemen olarak tilkeye giren gogmenlerin kendi yer se¢imlerini yapmasina izin verildigi

bilinmektedir.

1980’11 yillara gelindiginde ise Avrupa devletlerinde go¢ ve vatandaghik ile ilgili
diizenlemeler ve yasalar sikilastirilmistir. 1980’lerin ortalarindan itibaren ise kiiresel
boyuttaki gbc¢iin en Onemli Ozelligi miltecilerin  ve diizensiz gdg¢menlerin
hareketliliginin artmast olmustur. Bu artisin 6nemli sebeplerinden birinin yine bu
donemde belirleyici olan kiiresel neoliberal ekonomi politikalarmin  oldugu
belirtilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde uygulanmaya baslanan neoliberal politikalar
bu tlkelerde esitsizlik, yoksulluk, igsizlik ve sanayisizlesmeyi arttirmistir. Buna bagl
olarak enformel/kayit dis1 ekonominin yogunlagsmasi ile kamu ekonomisi ¢okiise
siiriiklenmis, bu karmasada olusan yerel karisikliklardan uzaklasarak daha istikrarli

bolgelere gogiline Oniiniin agildig 6ne siiriilmektedir [21].

Kisaca, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonomiye uyum saglama
cabalar1 ile ekonomik sosyal ve siyasi sorunlar sonucu go¢ etmek zorunda kalan

goemenler, goc ettikleri yeni iilkede iki durumla karsilasmuslardir. ilki devletler
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0zelinde gbgmenlerin gelmemelerine yonelik 6zel gé¢ ve vatandashga dair yasalar,
ikincisi ise emegin degersizlesmesi ve esneklestirilmesi politikalar1 ile halihazirda
artmis olan vasifsiz isgiicii talebidir. Bu da gdce zorlanan insanlarin yasal olmayan
yollarla kayitsiz ve izinsiz gd¢gmenler olarak vasifsiz isgiicii talebine cevap vermek igin

kosulara riza géstermeleri seklinde sonuglanmaktadir [21].

Bu donemde devletlerin diizensiz go¢ i¢cin benimsemis olduklar1 politikalar1 geri kabul
anlagmalar1 ve yasallagtirmalar olarak ikiye ayrildigi goriilmektedir. Geri kabul
anlagmalar1 lilkeye giris yapan diizensiz gogmenleri geldikleri kaynak ya da gegis iilkesi
olmak tizere gelis tilkelerine geri géndermek amaciyla olusturulmustur. [22]. Avrupa’ya
gbo¢ etmek isteyen gdogmenler i¢in Tirkiye gegmisten beri hep gegis iilkesi niteligine
sahip olmustur. Avrupa Birligi iilkelerinin transit iilke ve sinir denetimi konularinda
Tiirkiye’ye baski olusturdugu bilinmekte ve bu baskiyla birlikte gelen yasadis1 giris
yapan go¢menler konusunda alinan onlemlerde Tiirkiye’nin yetersiz kaldigi iddialar
glindeme gelmektedir. Gergekte de cografi konumu sebebi ile batiya yonelik olusan goc
akimlarimin en Onemli geg¢is noktalarindan biri olan Tiirkiye, transit iilke olma
durumunu korumus fakat 6zelikle Suriye kaynakli go¢ hareketleri ile birlikte bir yandan
da hedef iilke haline gelmistir. Iran Devrimi, Korfez Savasi, Afganistan Savasi gibi
olaylarin sonucu ortaya ¢ikan uluslararasi zorunlu gdé¢menlerin bati iilkelerine ve

Avrupa’ya gidislerinde en dnemli gegis cografyalarindan biri olmustur [23].

Ornegin, 1988-91 yillar1 arasinda iran-Irak Savasi sonrasinda iilkemize gelen yaklasik
51 bin kisinin, yine 1992 yilinda yapilan katliamin ardindan Bosna’dan gelen 20 bin
kisinin biiylik c¢ogunlugunun ¢esitli zaman araliklarina iilkelerine dondiikleri
bilinmektedir. Yine donemin kitlesel goclerin basinda sayilabilecek 1. Korfez
Savasi’nin ardindan ve Giineydoguda baz illerimizde il niifusunu dahi agan biiyiikliikte
toplamda 460 bin gé¢menin tilkeye sigindig1 fakat sonra dondiikleri bilinmektedir [24].
Bu donemdeki Kitlesel go¢ hareketleri kontrol edilmis ve gegici kosullar saglanip geri

doniis stireci takip edilmistir.

Turkiye, dunya genelinde giindemde olan diizensiz gocle micadelede yasal ve kurumsal
adimlar atmistir. Ancak ulus asir1 go¢ olgusu uluslararasi politika ile ilgili bir konu
oldugundan iilkelerin yalmizca kendi i¢ islerinde masaya yatirabilecekleri bir konu
olmadig1r ortadadir. Bu sebeple gerek bolgesel gerek kiiresel Olcekte uluslararasi
birlikler olusturularak is birligi icerisinde uluslararas: diizeyde diizensiz go¢ miicadelesi

surdurtlmiistiir. Go¢ Idaresi Baskanliginca bu birlik ve kurumlar basinda Birlesmis
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Milletler Go¢ Kurulusu ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK)’ nin yer aldigi, Tiirkiye Uluslararasi Gog¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi
(ICMPD) ve baz sivil toplum kuruluslarinin da i¢inde oldugu yapilar ve kurumlar

olarak belirtilmektedir [25].

Bu donemin iilkedeki iskan politikasina yansimasina bakildiginda ise kismen
yerlestirme ve yer gosterme uygulamalarinin yasandigi ancak cogunlukla serbest
gdcmen olarak lilkeye giren go¢menlerin kendi yer se¢imlerini yapmasina izin verildigi
ve bu sekilde yerlestikleri bilinmektedir. Ornegin 1989 Bulgaristan gogiinde Tiirkiye;
tilkeden smir disi edilen siira kitleler halinde birakilan Tirk kokenli Bulgaristan
vatandaslarin ii¢ ay i¢inde lilkeye kabulii ile 2. Diinya Savasi’ndan sonra iilkeye gelen
en yogun zorunlu ve kitlesel go¢ akisi ile karsilagilmistir. Ulkeye serbest gdgmen olarak
gelen gdemenlerin biiyiik bir kismi1 1951 yili Bulgaristan gogiinde yerlestirilen akraba
ya da komsularinin yanma kendi imkanlariyla yerlesmislerdir. Diger bir kismi ise,
cesitli 1l, ilge ve beldelerde gogmen ailelerin borglandirilmasi yontemiyle yaklasik 21

bin konuta yerlestirilmislerdir [26].

1980 sonrasi iilke i¢ politikasinda ve ekonomisinde dis agilma ve kiiresel ekonomiyle
iliskilenme donemin hizlandirilmasi sebebiyle donemin go¢ yapisinin da aslinda
uluslararasi gelismelerden bagimsiz diisiiniilemeyecegi agiktir. Tiirkiye’nin bu donemde
kitlesel gogler agisindan daha ¢ok transit ve hedef iilke olarak gé¢menlerin gegis ve
varis noktasi haline geldigi bilinmektedir. Diizensiz gog¢le miicadele i¢in ve kitlesel goce
kars1 diizenleme g¢abasi geregi olarak kismen gd¢menleri yerlestirme uygulamalarinin

yasandig1 bilinmektedir [23].

2.4  4.Donem 2012 ve Sonrasi (Uluslararas1 Gocte Hedef Ulke

Konumuna Gegis ve Plansiz Yerlesme Donemi)

Stireg igerisinde 2010’lara kadar uluslararast go¢ konularinda yasadist gogmen
sorunuyla miicadele daginik da olsa cesitli kanun, genelge ve uygulamalarla siire¢
yonetimi ¢abast devam etmektedir. 2011 yilina gelindiginde ise Ortadogu’da boy
gosteren karmasalar ve Arap Bahari olarak adlandirilan siireg, birgok iilkeyi etkilemis
Suriye’de de ulke ici kriz ve i¢ catigmalara sebep olmustur [27]. Bu sirecte kitleler
halinde iilkelerini terk etmeye baslayan Suriyeliler oncelikle ¢evre lilkelere siginmaya

baslamislardir. Tirkiye de konumu itibari ilebu yogun gb¢ dalgasindan 6nemli olgiide
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etkilenmigtir. Tarihinin en biiylik kitlesel go¢ii olan Suriye kaynakli go¢ akisi i¢in
Tirkiye toplamda yaklasik 3,6 milyon kayithh Suriyeliye gecici koruma saglayarak
diinyada en fazla miilteci barindiran iilke haline gelmis ve ¢ok yiiksek bir sayiya
ulagsmigtir [28]. Yasanan bu biiyiikk kriz aninda iilkelerinden ayrilmak ve Tiirkiye’ye
sigimmak zorunda kalan gé¢menler i¢in Tiirkiye sinira gelen herkesi iilkeye alarak “acik
kap1” politikasi izlemistir. Go¢ dalgasinin basladigi andan itibaren siir bolgesinde
gecici barinma merkezleri kurulmaya baslanmistir. Ancak gogle gelen kitlenin her
gecen giin artarak biiylimesiyle gecici koruma altina alinan gd¢menlerin kamp
alanlarina sigamamasi sebebiyle gecici barinma merkezleri disinda hayatlarin
stirdiirmeleri de serbest birakilmistir [28]. Cumhuriyet donemindeki en biyuk goc
kabuliinli yasayan Tiirkiye i¢in, milyonlarca kisinin kisa bir siire i¢inde {ilkeye entegre
olmasinin beklenmesi 6nemli bir kirilma noktasi olusturmustur. Bu tarihten itibaren gog
ve gogmenlerle ilgili yaptirimlar artmis ve hiz kazanmistir. Ertesi y1l 2013 Nisan ayinda
“Yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikiglar ile
Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1” belirlemek amaciyla 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu yiriirliige girmistir. Bununla birlikte Tirkiye’de
gogmenlerin statiileri ile ilgili 6zel tanimlamalar gelistirilmis ve 6zgilin bir go¢ kabul
stireci yaganmistir. Bu baglamda Tiirkiye, 1951 yilinda imzaladig1 Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesmeye cografi ¢ekince koyarak tilkeye batidan (Avrupa’dan) gelen
ve koruma talebinde bulunan siginmacilara sartli miilteci statiisii vermektedir.
Uluslararas1 koruma basvurusu yapan yabancilarin bagvurulari onaylanip statiileri
verilene kadar “uluslararasi koruma bagvurusu sahibi kisi” olarak tanimlanmaktadirlar.
Tiirkiye’nin diizenlemelerinde siginmaci tanimi bulunmamaktadir. Uluslararast hukukta
ise si@inmaci, koruma talebinde bulunmus ancak statiisii resmi olarak hentiz kabul
edilmemis kisiler i¢in kullanilmaktadir. Ulkemizde uygulamada taninan haklarda ise
sartl miilteci ve miilteci arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir [29]. 2014 yilinda
6883 sayilt Gegici Koruma Yonetmeliginin ¢ikartilmasinin ardindan Tirkiye’deki
Suriyelilere yonelik haklar taniyan bu yonetmelik kapsaminda gecgici koruma statiisii

fiilen uygulanmaya baslanmistir.

Avrupa’ya gegmeye c¢alisan gdgmenlerin yani sira gelip Tiirkiye’ye yerlesen gecici
koruma kapsamina almman Suriyelilerin kisa silire icinde iilkelerine geri donme

thtimalleri olmadig1 anlasilinca, entegrasyon ve uyum politikalar1 glindeme alinmistir.
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Bu siirecin baslarinda bir anda beklenenin ¢ok iistiinde ve ¢ok biiyiik bir sayida zorunlu
gogmen kabulii ile karsilagilmasi sebebiyle iilkeye giris yapan Suriye kaynakl
yabancilarin daha ¢ok kendi imkanlartyla yer segmesi serbest birakilmis ve yerlestikleri
kente sosyal agidan uyum ve entegrasyon saglama siireci de yine bu donemde
yonetilememistir. Bu ilk agmalarda, politik tercihler ya da diizenleyici kurumsal yapinin
da heniiz kurulamamasi sebebiyle gogmenlerin iilkeye ve kentsel alanlara uyum siirgleri
basarili ya da basarisiz siire¢leri i¢inde barindiran bir sekilde kendiliginden yaganmastir.
Fakat zaman icinde, yerel ihtiyaglarin artmasi ve ¢dziim gerektirmesi sebebiyle gegici
koruma kapsamina alinan kayithh gd¢menlerin kamusal hizmetlere erisiminin
saglanabilmesi ve diizenlenebilmesi i¢in, 6zellikle egitim ve saglik gibi sosyal hizmetler
basta olmak iizere, calisma izinleri ve istihdam konularinda cesitli diizenleme ve
caligmalar yapilmistir. Ornegin 2003 yilinda yiiriirliige giren 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 2016 yilinda 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla yiirtirliikten kaldirilmistir. Yine ayni yil 2016’da 8375 sayili
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmeligin ardindan
yabancilarin izinsiz ve diizensiz ¢aligmalarini engellemeye yonelik tedbirler ve kararlar

almmustir [30].

Bu son donemde artik uluslararas1 gogmenlerle ilgili go¢ politika ve uygulamalarinda,
biiyiik kitlelerin iskanindan ¢ok, yerel entegrasyon ve uyum konularina yer verilmeye
baslanmustir. Ulkedeki giinliik yasama adapte olma beklentisi, zorunlu olarak iilkelerini
terk eden bu gecici statiideki go¢gmenler i¢in de ¢esitli belirsizlikleri de barindiran bir
siirecin olusmasina yol agmistir. Bu zaman zarfinda kendileri yer segmis ve yerlesmis
gocmenler i¢in kayith olduklart illerde erisimlerine izin verilen kamusal hizmetlerden
faydalanmalarinin saglanmasinin altyapisi olusturulmus ve egitim, saglik ve istihdam
alanlarinda yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Gegici koruma altindaki Suriye
kokenli gdemenlerin  yerlestikleri bolgelerde sosyokiiltiirel agidan da uyum
saglayabilmelerine yardime1 olmak adina 6zellikle sivil toplum faaliyetleri basta olmak
lizere yer yer merkezi ve yerel yonetimler Onciiliigiinde c¢esitli konularda destek

hizmetleri ve giiclendirme faaliyetleri desteklenmistir.
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3

TURKIYE’DEKI GOC DONEMLERININ ISKAN
UYGULAMA ORNEKLERI

Iskan kavrami, genel anlamda yer gosterme ve yerlestirme uygulamalarimi kapsayan bir
kavram olarak ortaya konulmaktadir. Iskan politikasi ise devletlerin iskana yaklagimini,
siyasi bir irade gercevesinde gégmenlerin yerlestirilmesi, yerlesimlerin planlanmasi ve
miilkiyet diizenlemeleri konularini icermektedir [31]. Bu sebeple donemin sartlariyla,
uygulama alanlariyla ve gé¢men gruplariin biyiikligi, ¢esitligi ve surecleri ile ilgili

politikalar da zamanla degisim gostermektedir.

Uluslararas1 zorunlu goglerin sebeplerinin ¢esitliligi kadar, yerlesilen cografyada
olusturdugu sonuglart da o denli gesitlilik gostermektedir. Bahsi gectigi tizere kitlesel
olarak yer degistiren gruplar, yerlestikleri mekanlar1 da degisime agik hale
getirmektedirler. Yeni yerlesimlerine uyum siireglerinde doniisiim genelde gift tarafli
olarak gerceklesmektedir. Kendileri yeni toplumsal yapiya ayak uydurmaya calisirken
aym1 zamanda mevcut kiiltiirel yapiy1r da etkileyerek degisime sebep olmaktadirlar.
Kitlesel goglerde iskanin 6nemi burada ortaya c¢ikmaktadir. Calismanin ¢ikis noktasi
olan kitlesel goclerde iskan wuygulamalari ve planlama ile iliskisi konusu
degerlendirmeye alindiginda durumun mekansal boyutunun varligi da tartisilmaya

baslanmaktadir [32].

Calismanin bu boliimiinde ise, bir dnceki boliimde detaylandirilan go¢ donemleri iskan
acisindan degerlendirilerek 6rnekler tizerinden agiklanmaya c¢alisilmistir. Her doneme
ait kitlesel go¢ hareketlerinden bir 6nek izerinden gogiin biiyiikligii, sebepleri, iilkeye
girisler ve iskanlarinda ydritilen yasal strecler gibi konular detaylandirilacak ve
sonraki bolimun temel konusu olan iskanin planlama ile iliskisine girdi verecek bilgiler

ve degerlendirilmelerde bulunulacaktir.
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3.1 1923 Turk-Yunan Nufus Mubadelesi

Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte bir 6nceki bélimde de detaylandirildig tizere tek
milletlesme politikasini benimseyen yeni ulus devlet, {lilke dis1 topraklarda kalmis
Tiirkleri kendi cografyasinda toplamaya gayret etmistir. Bunun en énemli 6rnegi olarak

kurulus yillarini takip eden Tiirk-Yunan nifus mibadelesi 6rnek olarak gosterilebilir.

Turkiye ve Yunanistan arasinda gergeklesen bir niifus degisimini ifade eden bu siireg,
Tirkiye'de yasayan Rum Ortodoks kokenli Yunan niifusunun Yunanistan'a,
Yunanistan'da yasayan Tiirk koékenli Miisliiman niifusunun ise Tiirkiye'ye zorunlu gog

etmesi seklinde neticelenmistir.

Turkiye ile Yunanistan arasinda 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan
Antlagsmasi, Tilrk-Yunan smirlarinin  belirlenmesi, azinliklarin statiisii ve nifus
mubadelesi konularin1 kapsamaktadir. NUfus mibadelesi antlasmanin ikinci béltimiinde
yer alan "Niifus Degisimi" basligi altinda detaylandirilmistir. Karsilikli yapilacak bu
niifus degisimi i¢in cesitli basliklar belirlenmistir.

Nufusun Belirlenmesi: Antlasmada, miibadele kapsaminda hangi etnik gruplarin degis
tokus edilecegi ve toplam nifus sayisal olarak belirlenmistir. Tirkiye'de yasayan
1.200.000 Ortodoks Hristiyan Rum, Anadolu'dan Yunanistan'a; 460.000 Miusliman
Turk ise Yunanistan'dan Turkiye'ye go¢ etmesi planlanmustur.

Yasal Duzenlemeler: Turkiye'ye gelen gd¢menlerin yer segimleri, yerlestirilmesi,
mulkiyet haklarmin korunmasi ve yeni yerlesim yerlerinde miilkiyetlerinin giivence

altina alinmasi gibi konular i¢in gesitli yasal diizenlemeler getirilmistir.

Iskan kanunlarmin degisimi; go¢, demografik degisimler, sinirlarin yeniden gizilmesi,
miilteci krizleri gibi faktorlere birlikte sekillenmektedir. Iskan politikas1 ve buna yonelik
yluriirliige konula iskan kanunlari, insan haklan, kiiltiirel cesitlilik ve toplumun
entegrasyonu gibi guncel konulara da odaklanarak zamanla glncellenmekte ve
yenilenmektedir. Bu siireg, tlkenin tarihi ve sosyokdlturel, ekonomik vb. dinamiklerine
baglh olarak degisiklik gosterebilmektedir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte tek
milletlesme gb¢ politikast uygulamalari sonucu ortaya ¢ikan mibadelenin iskanina

yonelik ¢esitli kanunlar yiiriirliige konulmustur.
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Tiirkiye’de iskanin ilk orgiitlenmesi 1923 yilinda 366 sayili Miibadele Imar Iskan
Vekaletinin Teskilati Masarifi Hakkinda Kanun ile gergeklesmistir. Bu kanun ile
yetkileri belirlenen Miibadele imar ve iskan Vekaleti, Cumhuriyet’in ilk yillarinda tlke
genelinde en 6nemli ¢alisma alanlarindan biri sayilabilecek imar ve iskan isleriyle
gorevlendirilmistir. Donemin go¢ politikalar1 da g6z Oniinde bulunduruldugunda
iistlendigi zor gorevin yanmi sira genis yetki alanina sahip olan vekalet, ihtiyac
durumunda metruk ve terk edilmis tasinir taginmaz tim varliklari Ozellikle de
muhacirlere ve ihtiyag sahiplerine tahsis etme kullanabilme konusunda da
yetkilendirilmistir. Go6rev tanimlamalar1 ise go¢menleri yerlestirilmesi siireglerine
iliskin yerlestirilecekleri cografyaya ulastirilmalari, tasinabilir taginamaz tiim mal
varliklar1 haklarindaki durum bilgileri toparlama ve saglik gibi gégmenlerin sorunlarina
yonelik ¢6zim Uretebilme seklindedir. Ayrica ilk bolumde bahsi gecen go¢
politikalarindan tretime katki sagalama politikasin1 destekler nitelikte Ulkeye gelen
mubadillerin Uretici konuma gecebilmelerini saglamak i¢cin  ¢alismalarda bulunma
seklindedir.

Bu gorevlendirilmeye yonelik Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti tarafindan, iilkeye
yerlestirilecek  go¢cmenlerin - meslekleri, yasadiklar1 cografyalar g6z Oniinde
bulundurulup dikkate alinarak gelen miibadiller igin Tiirkiye’de on farkli iskan bolgesi
olusturmus ve miibadiller bu alanlara meslek ve {liretimde yer alabilme durumlarina gore

yerlestirilmistir.

Yerlestirme ve Iskan: Miibadele eden gdgmenler, belirlenen yeni yerlesim bélgelerine
yerlestirilmistir. Yeni koyler ve sehirler kurulmus, mevcut yerlesim birimleri
degistirilmistir. Yerlesim bolgelerindeki altyapr ve konut ihtiyaclar1 da karsilanmaya

calisilmgtir.

Miilkiyet Degisimi: Milbadele stirecinde, go¢ edenlerin terk ettikleri mulklerin durumu
da ele alinmistir. Miilkiyet degisimleri, taraflar arasinda anlagmalar ve yasal

diizenlemelerle yonetilmistir [3].

Tiim bu yasal diizenlemelerin ardindan miibadele siirecinde iskanin uygulamalara
bakildiginda ise hazirhkli bir go¢ oldugundan planli bir siireg isledigi
gozlemlenmektedir. Belirlenen alanlara gelecek olan miibadillerin gelis siirecleri de
planlanmistir. Ornegin kimlerin hangi alanlara yerlestirilecegi, hangi ulasim vasitasi ile

hangi limanlardan gelecegi, oradan hangi gecici alanlara ve sonunda da hangi yerlesim
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yerlerine yerlesecekleri de planlanmis ve basta belirlenmistir. Ulkeye girislerinden
itibaren bu slregte kalic1 yerlesimlere yerlestirtilmeden once, ©on toplanma
merkezlerinde ve 6n toplanma alanlarinda toparlanilmig, daha sonra yerlesim alanlar1 ve
demografik yapi1 analizleri planlanmistir. Her boélgeye, ile ve ilgeye gore kapasite
hesaplamalar1 yapilmis ve ka¢ mibadil yerlesebilecegi tespit calismalariyla
belirlenmistir. Alinan kararlar dogrultusunda ilan edilen on farkli iskan bdlgesinden
oncelikle emval-i metrukalardan tamir ile kullanilabilir olanlara, daha sonra insa
edilecek olan numune koylere yerlestirilmeleri kararlastirilmistir. Sayisal degerlerin
belirlenmesinin ardindan miibadillerin geldikleri cografyalar, ugrastiklar1 sanatlar ve
gecindikleri meslek iizerine gruplara ayrilmistir. Bu verilere gore belirlenen yerlesim
yerleriyle gruplar eslestirilmis ve yerlestirilmistir. Tabloda belirtildigi {izere geldikleri
topraklarda yaptiklart meslek ve sanatlarina gore gruplandirilan miibadillerin hangi

alanlara kag kisi olarak yerlesecekleri belirlenmis belirtilmistir [33] [34].
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Tablo 3.1 Miibadele sonrasi gelecek olan gogmenlerin sayilari ve iskan edilecekleri

yerler

] . . Iskan
Geldikleri Tatinci | ™ | paga | TOPLAM | Edilecekleri
Cografyalar Zeytinci

Yerler

Drama, Siroz Kavala | o4 500 | 40000 | 10000 | 100000 | -
Civarl
Earlgél,ﬁelam:( Ye y Konya,
1smen Manastirin skt |- o4 0o | 60.000 | 30.000 110.000 Kastamonu,

Yunan sinirindaki

Lo Flazig ve Cevresi
miuicavir mahallerden gveC

Izmir, Tokat,
Selanik ve kazalarindan | 10.000 | 55.000 15.000 80.000 Amasya ile
Marmara sahili

Preveze, Yanya ve Antalya, Silifke ve

Aydonat ahalisinden L8 40880 i S cevresi
Midilli, Girit ve bazi 30000 | 20.000 50.000 100.000 Adalar sahili ve
adalardan Adana gevresi
TOPLAM 95.000 | 225.000 75.000 395.000

Kurulacak olan koylerin planlanmasinda; mekansal planlama disiplininde de yer se¢imi
kriterleri olan konular1 ve Kriterleri goz o6nunde bulundurarak yer sec¢imi tercihleri
yapilmistir. Arazinin topografik, morfolojik ve jeolojik 6zellikleri arastirilarak, zararh
su birikintileri dikkate alinmistir. Zemin yapis1 ve taban su seviyeleri incelenerek dere
yataklar1 ve erozyon riskli alanlardan uzaklasilmis, batakliklar, aliivyal dolgu alanlari,

fay hatlari, tektonik ¢okiintii alanlari ise kaginilacak alanlar olarak tespit edilmistir.

Doénemin go¢ politikasinin 6nemli iki ayagindan birini olusturan tarimsal Uretim
konusunda ise, kara, su ve demir yollarina yakin olma, iskele ile baglantis1 kolay
olabilecek noktalar1 belirleme hususlarina dikkat edilmistir. Ayrica miilkiyet durumlari

da g6z onunde bulundurularak “hali” (bos, yesil alan) ve “miri” (devlet mali) araziler
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oncelenmistir [7]. Yeni kurulacak koyler mekansal planlamanin en azindan ilkesel
olarak silirecin tam orasinda bulunuyor olmasi bu dénemi planli go¢ dénemi olarak

adlandirmakta yardimci olmaktadir [35].

Ulkeye
girisleri ve iskan icin 10
gecici yerlesim Kurulacak
barinma alaninin ve numune
alanlarinin kapasitelerinin koylerin
belirlenmesi belirlenmesi planlanmasi

Emval-i Mdbadillerin
metrukalarin geldikleri
belirlenmesi, cografyalarin

tamirat ve ve meslek
onarimi alanlarinin
belirlenmesi

Sekil 3.1 Iskanda izlenen siire¢

Miibadele, Imar ve Iskan Vekalet’inin yiiriittiigii calismalar sonrasinda, emval-i
metrukalardan 5000 evin tamir ve onarim gordiigii, sadece Samsun bdélgesinde 15,
Tiirkiye’nin genelinde 27 adet numune kOy kurulacagi bildirilmistir. Kurulacak olan
numune koyln toplam 50 konut, 1 okul ve 1 camiden olustugu da bilinmektedir.
Yaklasik olarak verilen sayisal bilgilere gore bir yil i¢inde toplam yaklasik 500.000
miibadilin tilkeye giris yaptig1 ve iskan edildigi belirtilmektedir [7].
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Yer se¢im
kriterleri

Demografik Planh Tarimsal

yapl uretim/

inceleme Yer|8§me istihdam

Mulkiyet
durumlarina
uygunluk

Sekil 3.2 Planli yerlesme siirecinde kriterler

Cumhuriyetin kuruldugu doénemi ifade eden bu ilk donemde Tirk Yunan nufus
mibadelesi karsilikli anlatmaya dayanan bir go¢ oldugundan en bastan beri
planlanabilir ve takibi mumkun bir stire¢ olarak gorilmektedir. Ancak siire¢ yonetimine
bakildiginda iki tilke arasi yapilan antlagsmanin hemen ardindan Turkiye yasal yonetsel
boyutuyla siireci baglatmistir. Gerekli kanunlari, yonetim ve karar mekanizmalarini da
hayata gecirmis ardindan iskanin mekansal boyutuyla ilgili analiz ve calismalari
siirdiirmiigtiir. Miibadillerin iskaninda bir¢ok noktada mekansal planlama ilkeleri ile
ortiisen bir siirec izlenildigi gdzlemlenmektedir. Iskan igin gerekli olan yasam alanlar
belirlenirken yer secimi Kriterlerinin etkin olarak degerlendirilmesi, topografyanin ve
zemin etutlerinin 6nemlerine dikkat edilmesi, demografik yap1 incelemelerinin ardindan
geldikleri cografyadaki mesleklere uygun olan alanlarin belirlenmesi, yeni alanlar inga
etmeden emval-i matrukalarin degerlendirilmesi, istihdama ve Uretime yonelik

yerlestirme gayretleri planli iskan olarak gériilmektedir [36] [37].
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3.2 1951 Bulgaristan Gogu

Onceki boliimde detayl bir sekilde anlatildig iizere 1950 yili uluslararas: gdg tarihinde
onemli bir kiritlma noktasi olarak goriilmektedir. Yasanan siyasi gelismeler, uluslararasi
platformlarda yasanan yenilikler, olusturulan yeni birliklerle birlikte Turkiye de bu
gelismelere dahil olma karari ile donemin go¢ politikalarini da nu karara gore
sekillendirmistir. Ulke bu donemde de énemli uluslararas: kitlesel goclere ev sahipligi

yaparken izledigi politikalar dogrultusunda uygulamalara gitmistir.

1950-1980 doneminin en 6nemli ulus asir1 goclerinden biri olan 1951 Bulgaristan gocl,

yaklasik 250.000 kisilik niifusu kapsayan bir kitlesel gocii tarif etmektedir.

1950 yilindan itibaren Bulgaristan yonetimi Ulkede yasayan Tiirk azinliklari Gzerinde
onemli bir asimilasyon politikast uygulamistir. “Tek milletli sosyaliste bir toplum
yaratma” temel politikasinin yani sira, Tiirkler 6zelinde, Tiirkiye’nin Kore Savasi’na
asker gondermesine kadar, farkli kulvarlardaki sebeplerin ardindan Bulgar hikimeti
Tiirkleri yogun yasadiklar1 bolgelerden dagitarak iilke i¢inde g¢esitli alanlara siirmiistiir.
Ancak bunun hem faydali olmayacagini fark etmis hem de daha koklii ¢oziimlere
gitmek istediklerinden, Tirkleri lilkeyi terke zorlamislardir. Bu uygulamalar ve goce
zorlamasinin ardindan, Turklerin Tlrkiye’deki se¢cim sonucu iktidar degisiminden de
haberdar olmalar1 sonrasi ilgili makamlar1 Ulkeye go¢ icin pasaport istemleriyle
zorlamaya baslamiglardir [38]. Turk azinliklar pasaport i¢in zorlarken, ayni zamanda
Turkiye’ye de mektup ve dilekceler gondererek Ulkeye gelme isteklerini bildirmislerdir.
Bu talepler dogrultusunda iki Ulkeye de go¢ konusunda baski kuran azinliklar igin,
Bulgar hukumeti 10 Agustos 1950 tarihinde Tiirkiye’ye go¢ etmek isteyen yaklagik
250.000 Bulgar Turkindn Gg¢ ay igerisinde tlkeye kabulunu talep eden bir bildiri
gondermistir. Bildirini tarihini baz alarak ii¢ ay kosulunu ortaya koyan Bulgar hiikiimeti
Turk azinliklar o tarihten itibaren smirlara yigmaya baslamistir. TUrkiye 1925 tarihli
“Ikamet Sozlesmesi” cercevesinde bu gi¢ konusunun ancak miizakere edilebilecegini
belirterek, Bulgar hiukimetini sert bir tondan cevaplamistir. Bununla birlikte Bulgar
hiikiimeti vizesiz bir sekilde Tiirkiye’ye gocmen yigmaya devam etmesinin ardindan
Tirkiye smirlarin1 tamamen kapatmistir. Vizesiz girenlerin geri alinmasi sartiyla 2
Aralik 1950 tarihinde TUrkiye-Bulgaristan sinir1 yeniden agilarak yeni bir kitlesel gocin
stireci baglamigtir [39] [40] [41].
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Ulkeye girisleriyle birlikte go¢menlerin iskan1 konusu tartisilmaya baslanmistir.
Oncelikle misafirhane ve gegici kamplarda barindirilan gd¢menlerin tamamina serbest
gocmen vizesi verilmistir. Tirkiye, serbest gdogmen vizesi olanlara aslinda iskan ve
yardim taahhiidiinde bulunmamasina karsin, zorunlu goc ile iilkeye gelen serbest
gogmenlere barinma ihtiyaci ile birlikte cesitli imkanlar getirebilecek yardimlarda
bulunmustur. Sinirlarin agildig tarihten itibaren lkeye gelen serbest gé¢cmenlere, 20 yil
vadeli olacak sekilde arazi ve ev verilmesi kurgulanmistir. Alinan kararla bu tarihten
itibaren Bulgaristan’dan gelenlerin tamami iskanli gé¢men olarak degerlendirilecek,
daha 6nce yardim talebinde bulunmayan gé¢menlerin de bu haklarda faydalanabilmesi
ve Bulgaristan’dan gelecek olanlara serbest go¢cmen yerine “gd¢men” vizesi verilmesi

kararlastirilmistir [42].

Ulkeye gelen gdemenler ilk olarak Edirne Karaagag’ta bulunan misafirhaneye ardindan,
Sirkeci’deki “Go¢men Evi’ne” ve ardindan Tuzla’da bulunan bir diger misafirhaneye
yerlestirilmislerdir. Gogmenlerin artarak gelmeye devam etmeleri ve mevcut alanlarin
yeterli gelmemesi durumunda Edirne, Istanbul, Tekirdag ve Izmir’de bulunan
misafirhanelerin glincellenerek kapasitelerinin arttirilmasi ve yenilerinin eklenmesiyle

ilk etapta 14 binden fazla gégmen barindirilmistir.

Istanbul’da  kurulan Goégmenlere Yardim Komisyonunun yaptigi c¢alismalarinin
gogmenlerin barindirilmasinda Onemli katkist olmustur. 9 Kasim 1950 tarihinde
Istanbul’a gelenlerden 5500 gdgmen Bakirkdy ve Zeytinburnu’nda bulunana devlet
deniz yollarina ait binalarda iskanina dair karar alinmistir. Ayn1 zamanda en az 5000
kisilik gogmen grubunu barindiracak alana daha ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir. Buna
yonelik olarak kamuya ait bos binalarin tespiti i¢in c¢alismalar yiiriitilmis kalan
gocmenlerin bu alanlara, kurumlara ve binalara yerlestirilmesine karar verilmistir.
Istanbul ve ardindan Edirne’de aymi sistematikle devlete ait alanlarm tespiti ve bu
alanlarin gogmenlere tesis edilmesi konularinda ¢alismalar yiiriitiilmiis ve devlet

ciftliklerine kadar gégmenlerin iskaninda ¢6ziim olarak ortaya konulmustur.

Gog ve iskan konular1 kapsaminda Bakanlar Kurulu tarafindan toplantilar diizenlenmis
ve Kararlar alinmistir. Siire¢ yonetiminde 3 asama belirlenmistir. Oncelikle gelen
gocmenlerin tipki Tirk Yunan Miibadelesinde oldugu gibi geldikleri cografya ve
iklimlerin ve orada yaptiklar1 mesleklerin tespiti ile iskan edilecek yerlerin bu kriterlere
gore belirlemesi igin calismalar yiiriitiilmesi planlamistir. ikinci asama ise gd¢menlerin

sevki yonelik olarak herhangi bir aksama yasanmamasi adina yerlestirilecekleri ilerin
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yonetimleri ve valilikleri sorumlulugunda siirecin yonetilmesi karar1 verilmistir. Son
asamada ise merkezi yonetimin aldig1 kararlarin, sorumluluklarin ve tedbirlerin yani sira
yerel yonetimlerin de bu sorumluluklara dahil olmasi saglanmaktadir. Valilerin
baskanliginda Kizilay Go¢menlere Yardim Merkezi’ne bagl olmak iizere, iller 6zelinde
kurulmus “gé¢men komisyonlar1”, ilge ve koylerde ise “yardim komisyonlar1”
olusturulmustur. Gé¢gmenlerin tiim ihtiyaclarim1 karsilamada bu komisyonlar hiyerarsik
olarak gorevlendirilmistir. Ayn1 zamanda silirecin maddi a¢idan ilerleyisinde rahatlik
saglayabilmek adia yardim komisyonlart kurulmustur. “Sosyal Yardim Komitesi” ve
“Gocmenlere ve Miiltecilere Tiirkiye Yardim Birligi” gibi sosyal yardim birlikleri ile
bagislarla ve bagisa tesviklerle gogmenlerin iskan ve entegrasyon sureclerinde hem

sosyal biitiinlesme ve birlik adina hem de maddi acidan destek ile siire¢ yiiriitiilmiistiir.

Iskan siirecinin yonetilmesinde atilan ilk adimlardan biri bahsi gectigi iizere gelen
gbcmen grubunun mesleklerinin tespit edilmesi ve ona uygun mekanlarda ikamet ve
iskan edilmelerinin saglanmasidir. Bu kararin ardindan yapilan arastirmalar sonucu
gelen gdemenlerin %85 inin ¢ift¢i oldugu tespit edilmistir. Uretici konumundaki bu
kitleden 1951 yilinda toplam 5.000 aileye barinma igin ev alan1 ve iiretim igin tarlalar
verilmistir. Iskan siirecinde gerekecek topraklar icin, devlet 6ncelikli olarak elindeki
topraklarin niifus esasina gore gogmenlere dagitilmasini planlamistir. Ardindan da 2510
Sayili iskdn Yasasi’na dayanarak 20 yillik borglanma ile toprak, tarim aletleri ve
hayvanlar verilmesi, ziraat¢i olmayan gog¢menlere ise kendi mesleklerini icra edecek

miktarda sermaye verilmesi kararlastiriimistir [38].

Ozetle dénemin goc ve iskan politikalarina ve uygulamalara yansimasina bakildiginda
aslinda zorunlu kitlesel g6¢ konularinda uluslararasi diizenlemelere ayak uydurmaya
caligilan bir donem olmasina ragmen, go¢menlerin iilkeye girislerinden itibaren iskana
yerel dlgekte yogunlasildigi gérilmektedir. Bir énceki dénem olan 1923-1950 kurulus
donemi  iskan politikalarina  benzer  politikalarin  yiriitilmeye  ¢alisildigi
gozlemlenmektedir. Miibadele orneginde oldugu gibi gelen gd¢menlerin sosyal ve
demografik yapilarina gore iskan edilmeleri galismalar yiiriitilmiis, bu konular
yiiriitebilmek igin cesitli komisyonlar kurularak siire¢ desteklenmistir. Iskan politikasi
yine daha c¢ok gOc¢cmenleri yerlestirme iizerine olsa da yeni alanlar agmak, yeni
yerlesimler kurmak ya da yeni konut alanlar1 olusturmak yerine mevcudu kullanma var
olan1 degerlendirme ve islev degisikligi uygulamalar ile yerlestirme seklinde oldugu

gorilmektedir.
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3.3 1991 Ahiska Tiirkleri Gocu

1980 sonras1 2012 Suriye gogiine kadar olan bu dénemde kiresel boyuttaki goclerin en
onemli Ozelligi miiltecilerin ve diizensiz gdo¢menlerin ve hareketliliginin artmasi
seklinde belirtilmektedir. Zorunlu gocler uluslararast boyutta devam ederken iilkeler
kendi gog politikalarini olusturmaya ya da mevcut olani iyilestirme ve duruma gore

gelistirme yoluna gitmektedirler.

Ahiska Turklerinin gogleri ¢cok uzun suregleri kapsamakta ve eskiye dayanmaktadir.
Tiirkiye’ye gogleri iki dénem iizerinden incelenmektedir. Ilk donem Ahiska’nin Rus
hakimiyetine girmesiyle birlikte baslayip Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923
yilina kadar olan donem, ikincisi donem ise SSCB’nin dagildigi 1991 yilindan
giiniimiize kadar olan siireci kapsamaktadir. Bu kapsamda calisilan donem o6zelinde

incelenecek Ahiska gocii 1991 yilinda gerceklesen gocii kapsamaktadir.

SSCB’nin dagilmasina yakin 1989 Fergana olaylariyla birlikte Ahiska Tiirkleri Sovyet
yonetim makamlarina ¢esitli dilekgelerle Tiirkiye’ye go¢ etme taleplerini belirtmislerdir.
Ancak Tirkiye’nin kabul etmesi halinde bu gdclin gerceklesebilecegi yanitiyla
karsilasmiglardir. ilk etapta bu taleplere ret cevabi gelmisse de artan miiracaat ve
taleplere kars1 kayitsiz kalamayan Tiirkiye Cumhuriyeti Ahiska Tirklerinin go¢ ve

iskani igin galismalar1 baslatmistir [43].

11 Ekim 1990 tarihinde yapilan toplantida, Bakanlar Kurulu karar1 ile gerekli
koordinasyonlar dahilinde gogln en uygulanabilir sekilde gergeklestirilebilecegi karari
cikmistir. Ardindan birka¢ toplanti daha diizenlenmesinin ardindan, 29 Mart 1991

tarihinde basbakanlik tarafindan belirli kurallar ¢cergcevesinde bir talimat hazirlanmistir.

1. Bakanlik koordinatorliiglinde mevcut iskan imkanlar1 ele alinarak
yerlestirilecek aile sayisindan, iskan edilebilecek yerlere kadar inceleme ve
tespit yapilmasi

2. Bir goc¢ anlasmasinin yapilmasi ve ayrica gelecek go¢menler hakkinda
toplanmast

3. Tarm ve Koyisleri Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan

iskanin mali ¢ercevesinin tespit edilmesi
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4, Tarmm ve Koyisleri Bakanligi Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan

gerekli olan yasal diizenlemelerin ve bunlarin nasil yapilacaginin incelenmesi.

Tum bu maddeler ¢ercevesinde go¢ planlamasi yapilacakken 20 Ekim 1991 tarihli
secimin ardindan iktidarin degismesiyle birlikte calisma bu sekliyle kalmig

ilerletilememis uygulanamamustir [44].

Ancak bu sekliyle uygulanamasa da yeni c¢alismalar yapilmis ve Ahiska Tiirklerinin
temsilcilerinin talepleri tizerine 1992’de 150 aile, 1993 yilinda 350 aile olmak (zere
toplam 500 ailenin iskanmin yolu acilmis ve programi hazirlanmistir. Iskan
edilebilecekleri bdlgelerin  6nceden tespit edilmesi konut ve iskan sorunlarinin

¢Oziimiine dair onerilerin planlanmasi kararlar1 da programin igeriginde yer almaktadir.

Yapilan toplantilar ve calismalarin ardindan 02/07/1992 tarihli 3835 sayili “Ahiska
Turklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdnina Dair Kanun” yiiriirliige konulmustur.
Kanunun ilk maddesi “Eski Sovyetler Birligini olusturan cumhuriyetlerde daginik halde
vasayan ve Ahiska Tiirkleri olarak adlandirilan soydaslarimizdan Tiirkiye’ye gelmek
isteyenler, en zor durumda bulunanlardan baslamak iizere, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek yillik sayiyr asmamak kaydiyla, serbest veya iskanli go¢men olarak kabul
olunabilirler” seklindedir. Kanun ve hiikiimleri sayesinde diinyanin farkli bolgelerinde
yasayan Ahiska Tirkleri kiiltiirlerini yasatmak adina yerlesmek istedikleri Turkiye’ye
gd¢ imkan1 bulmuslardir. Oncelikli durumlarina gére tespit edilip belirlenen 150 ailenin;
70’1 Kazakistan, 30’u Azerbaycan, 20’ser aile Kirgizistan ve Rusya ve 10 ailenin de
Ozbekistan’dan gelmesi seklinde planlanmistir. Gelecek olan gdgmenlere dair detayli

bilgiler iilkelerin biiyiikelgiliklerinden elde edilmistir.

Hazirliklarin tamamlanmasinin ardindan Azerbaycan’dan gelecek olan 30 ailelik ilk
kafilede yer alan 164 kisi, 10 Subat 1993 tarihinde iilkeye giris yapmis ve Igdir’da hazir
edilen gecici iskan merkezine yerlestirilmistir. Ardindan diger Ulkelerden gelen gd¢cmen
ailelerinin de yerlestirilmesiyle 1992 yili i¢in 6ngoriilen ilk program tamamlanmistir

[44].
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Tablo 3.2 Ahiska Tiirklerinin geldikleri tilkeler ve sayisal biiytikliikleri

) Gelenlerin Yas Gruplar
Geldikleri Ulke
Aile Sayist Nofus 0-18 18-40 40-60
Azerbaycan 40 163 68 66 29
Kazakistan 71 319 144 121 54
Kirgizistan 23 87 41 30 16
Rusya Federasyonu 35 144 64 50 30
Ozbekistan 10 37 14 14 9
TOPLAM 179 750 331 281 138

Tablo 3.2’de goriildiigii tizere go¢ surecinde planlanan 150 aile, evli ¢ocuklarin da
aileye katilmasi sebebiyle 179 aileye ¢ikmustir [44]. Gelmesi kararlastirilan ailelerin
gecici iskan merkezinde barinmalarinin ardindan bir siireligine serbest yerlesen
gocmenlere daha sonra TOKI tarafindan Igdir, izmir ve Bursa illerinde konut alanlar
inga edilmistir [45]. 75m2 ve 2+1 seklinde projelendirilen konutlar i¢in dénem sartlar
dahilinde 2 milyar pesinat ve sonrasinda aylik 200 YTL olacak sekilde 180 ay vadeli

O6deme plani belirlenmistir [46].

1992 yili ve sonrasinda, devlet tarafindan Igdir’a yerlestirilenlerin ardindan akrabalik
iligkileri sebebiyle ve Tirk kultiriine duyulan 6zlem ile Tirkiye’ye kendi imkanlariyla
gelmeye devam eden Ahiska Tiirkleri ¢ogunlukla Bursa’ya ardindan da Istanbul,
Ankara, Kocaeli ve Izmir gibi biiyiiksehirlere kendi imkanlariyla yerlesmeye devam
etmislerdir [47].

Ozetle dénemin uluslararas: kitlesel gog sireci, aslinda iilkenin daha ¢ok gecis
cografyasinda olmasi sebebiyle gelen Kkitlelerin gegici iskanlari sonrasi {ilkelerine
donmeleri ya da gidecekleri iilkelere go¢ yolcuklarina devam etmeleri seklinde oldugu
goriilmektedir. Avrupa’ya goc etmek isteyen go¢cmenler i¢in Tiirkiye nin gegmisten beri
hep gegis tilkesi (transit Ulke) niteligine sahip olmasi bu donem goOclerinin temelini
olusturmaktadir. Ornegin, Iran Devrimi, Kérfez Savasi, Afganistan Savas: gibi olaylarin
sonucu ortaya cikan uluslararast zorunlu go¢menlerin bati iilkelerine ve Avrupa’ya
gidislerinde en 6nemli ge¢is cografyalarindan biri olmustur. TUm bunlara ragmen bu
donemin iskan politika ve uygulamalarinda bahsi gegen Ahiska Tiirkleri Ornegine
bakildiginda nispeten sayisal olarak az biiyiikliikteki bir kitleyi yerlestirme ve iskanda

onceki donemler gibi gelen gégmen grubun sosyokiiltiirel demografik yapist ve mesleki
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durumlarina goére iskan edilmesi politikasindan, iilkeye yerlesmek isteyen iskanl
gogmenlere yer gosterme ve borglandirma yoluyla miilk sahibi etme sekline
doniismiistiir. Ornek disindaki gdclerde, bahsi gectigi iizere daha cok serbest gdemen
seklinde ve geri donme ya da Avrupa lilkelerine devam etme seklinde gecis tlkesi
olmaktan 6tlrl gecici iskana politikas1 uygulanmistir. Gegici barinma merkezleri ya da
kendi imkanlariyla yer segme ve yerlesme seklinde siirecin ilerledigi

g6zlemlenmektedir.

3.4 2012 Suriye Gogu

Uluslararas1 goclerde gecis cografyasi olmay1 uzun yillar siirdiiren Tirkiye i¢in 2011
yili itibariyle baslayan Arap bahari sureciyle birlikte cografi olarak yakin bolgelerde
yasanan olaylardan etkilenmesiyle, yepyeni bir go¢ donemi baslamistir. Uyguladigi gog
politikalar1 ile birlikte iskan ve planlama konularinda da yeni uygulamalar ihtiyaci
ortaya ¢cikmustir. Tarihindeki en biiylik géce taniklik edecek Tiirkiye i¢in olaylara anlik
miidahalede 6nemli kararlarin alinmasi gerekliligi 6n goriilmiistiir. Politikalarii ve
uygulama yontemlerini buna gore sekillendirmeye c¢alisan Tirkiye bu sireci blylk

degisikliklerle yiiriitmek durumunda kalmistir.

Ulkelerinde meydana gelen olaylarin ardindan Kitleler halinde go¢ etmek zorunda kalan
Suriyeliler, 29 Nisan 2011 tarihinde 252 kisilik bir grup halinde ilk kez Tiirkiye sinirina
girmis ve 17 Mayis 2023 tarihi itibariyle 3 milyon 381 bin 429 kisi olarak {ilkemizde
bulunmaktadirlar [30]. Bu 252 Suriye vatandasimin iilkeye girislerinin ardindan
Hatay’daki bir spor salonunda gecici barinma ihtiyaglar1 karsilanmistir [48]. Daha sonra
akinlar halinde llkeye girise devam eden Suriyeli gdo¢menler i¢in daha kapsamli
caligmalar yiiriitiilmiistiir. Ulkeye girisleri 94 ydnetmeligi olarak bilinen, 1994 yilinda
kabul edilen “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” isimli yOnetmelik geregince iilkeye girislerinden
itibaren siire¢ baslamig ve statiileri bu yonetmelik c¢ergevesinde belirtilmistir. Tablo-
9’da takip edildigi iizere, iilkenin halihazirda go¢ ve go¢menlerin sureclerini yonettigi
yasal cerceve gelismeye devam ederken, eklemlenen yeni bir gbg, sliregte yeni

kurallarin ~ gerekliligini  dogurmustur. Kronolojik olarak okunabilen tablodan
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gozlemlendigi lizere, Suriye gociinlin bagladigi tarihten itibaren, mevcut hiikiimlerin
yeni karsilagilan duruma tam anlamiyla yeterli gelememesi ve siire¢ ydnetiminde
karsilasilan eksiklikler dogrultusunda gerekli kanun, yonetmelik, yonerge ve
uygulamada eylem planlariyla tamamlanmaya gayret edilmistir. Yasanan en buylk
kitlesel gog¢ olarak tanimlanacak olan “Suriye Gogti”, 30 Mart tarihinde “Tirkiye’ye
Toplu Sigimma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti Vatandaglarinin ve Suriye
Arap Cumbhuriyetinde Tkamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
Iliskin Yonerge”nin hazirlanmas1 ve Igisleri Bakanhig:i tarafindan vyiiriirliige

konulmasiyla, yeni bir go¢ doneminin baglamasinda zemini olusturmustur [48].

Tablo 3.3 Suriye gog¢ii ve iskaninda mevzuatin gelisim siireci

Tarih | Say1 | YOnetmelik

1994 | 9938 | Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Y 6netmelik
2001 | - AB Gecici Koruma Ydnergesi
2005 [ltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan1
2007 Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plam
2012 | - Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti

Vatandaslarmin ve Suriye Arap Cumbhuriyetinde Ikamet Eden
Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasma Iliskin Yénerge

2013 Geri Kabul Anlagsmasi

2013 | 6458 | Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

2014 | 6883 | Gegici Koruma Yonetmeligi

2018 | - Uyum strateji belgesi ve ulusal eylem plani (2018-2023)
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Tablo 3.3’te goriildiigii tizere, bu tarihe kadar hentiz kanun hikminde yeri bulunmayan
gecici  koruma uygulamasi Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
(04/04/2013) ilanmyla birlikte “Gegici Koruma” basghigi altinda 91.maddede “‘(1)
Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen
yvabancilara gegici koruma saglanabilir. (2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye de
kalis1, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den c¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve
kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskant tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir” seklinde tanimlanmaktadir. Kanun ile birlikte Igisleri
Bakanligina baglh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve ardindan 3/10/2014 tarihli

ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yo6netmeligi bu kurum tarafindan hazirlanmistir.

Tarihinin en biiyiik kitlesel gocii ile kars1 karsiya kalan Tiirkiye bu siireci yonetmek i¢in
biiyiik ¢aba sarfetmistir. Siire¢ yonetiminin yani sira iskan konusuna deginilecek olursa,
252 kisi olarak iilkeye girdikleri ilk andan itibaren kamp alanlar1 ve gegici barmma
alanlar1 ile birlikte magduriyeti minimize etme ¢abalar1 sarf edilmektedir [49]. Ancak
Tirkiye’nin daha 6nce deneyimlemis oldugu gibi gelen gog¢menleri devlet eliyle
yerlestirme, geldikleri cografyalara iklimlere ve orada yaptiklar1 mesleklere gore
istihdam etme konular1 oldukca geride birakilmak durumunda kalmistir. Milyonlarca
insanin devlet eliyle yerlestirilmesi, bos alanlarin tespiti ile yer gosterilmesi ya da yeni
koy ve konut alanlarinin agilmasi miimkiin olamadigindan iilke i¢inde serbest olarak yer
secmelerine kendi imkanlariyla iskan etmelerine izin verilmistir. Go¢ politikast olarak
uygulanan “agik kap1” politikasi, go¢iin ilk yillarinda iskanda serbest yerlesme seklinde

siirdiiriilmiistiir.

Bahsi gecen donemler ve iskan uygulamalarinin kavramsallastirilmasi siirecinde son
donem artik iskanda yer segme kavramina evrilmistir. Kitlesel gogler arasinda en biiyiik
gocili olusturan Suriye gogiinde, kitlenin biiytikliigi, iilkenin hazirliksiz yakalanmasi
gibi konular1 da iceren sebepler dolayisiyla bu go¢ siireci olduk¢a uzun yillar almistir.
Bu sebeple iskanda bahsi gecen “yer segme” kavrami da aslinda daha ¢ok gogiin ilk
yillarmm kapsamaktadir. Ulkelerin politik ve uygulamada go¢ ve iskana verdikleri
tepkilerin planlama ile iligkisinin tartigildigi bu ¢alismada, goce verilen ilk tepkideki

plansizliga bagl olarak iskanda, yer gostermeden serbest olarak yer segcmeye evrildigini
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gozlemlemek miimkiin olmustur. Zaman i¢inde goge yonelik ¢alisma ve uygulamalarin
ve hatta yasa ve yonetmeliklerin degismesiyle, iskanda da kendi gé¢ donemi igerisinde
farklilagtig alt donemler tarif edilebilmektedir [50] .

Buna ornek olarak, 2014 yilinda yiiriirliige giren “Gegici Koruma Yonetmeligi”
kapsamindaki yabancilarin adres kayit sistemine kaydedilme zorunlulugu getirilmistir.
Ikamet adresinde bir degisiklik olma durumunda ise 20 is giinii icerisinde kayith
bulunduklar1 il/ilge niifus miidiirliiklerine bildirmeleri yasal olarak zorunlu hale
getirilmistir. Bu zorunlulugun ardindan biiyiik kentlerde yasanan kontrolsiiz biiylime
dikkat ¢ekici boyutlara geldiginden, ilk olarak 22 Temmuz 2019 tarihinde Istanbul
Valiligi’'nin diizensiz go¢ ile miicadele bashgi kapsaminda yaptigi duyuruda [51];
Istanbul’un gegici koruma kayitlarina kapali oldugunu ve kayitsizlarin belirlenen gesitli
illere sevk edilecegini duyurmustur. Ayni agiklamada Istanbul ili disinda baska illere
kayd1 bulunan ancak Istanbul’da ikamet eden gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere
yonelik, kayitli bulunduklari illere donmelerine yonelik 20 Agustos 2019 tarihine kadar

stire tanindigini bildirilmistir.

28 Temmuz 2023 tarihine gelindiginde yine Istanbul Valiligi tarafindan “Istanbul'da
Bulunan Gegici Koruma Kapsamindaki Suriye Uyruklu Yabancilarin Kayitli Olduklari
Illere Dénmeleri Hakkinda Duyuru” yayimlanmistir [52]. Bu duyuruya gore Istanbul
disinda kayith bulunmasina ragmen Istanbul’da bulunan gegici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin 24 Eylul tarihine kadar kayitli olduklari illere donmeleri gerektigi
belirtilmistir. Kayith bulunduklar il disinda yasal olarak kalis hakki olmadigi belirtilen
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin, belirtilen siire icinde Istanbul’dan
ayrilmamalar1 halinde gerekli idari ylikimliiliiklerin yerine getirilecegi ilgili duyuruda

ayrica ifade edilmistir.

Bahsi gecen kararlar iskan siirecinin tamaminda bu go¢ 6zelinde aslinda daimi olarak
“yer segcme” kavraminin mutlak bir kavram olmadigin1 ortaya koymaktadir. Adres
sistemine kayitli olup istihdam i¢in farkli, 6zellikle de biiyiik kentlere gelen gécmenler
icin yeniden yer se¢cmenin miimkiin olmadigm, kayitli olduklar iller disinda
yasayamayacaklarmin bildirilmesi/duyurulmasi iskanda da farklilagmalarin oldugunun

gOstergesidir.
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Gogmen kitlesinin biiyiikliigli ve siirecin olduk¢a hizli ilerlemesi gibi sebepler;
yerlestirme ve yer gostermeyi imkansiz hale getirmisken, go¢ politikalarinin da bu

noktadan uzaklasmasi siire¢ icinde gézlemlenmistir.

Yiiriitillen calismalar ve uygulanan yontemlere bakildiginda kendi yer secimleri ile
serbest yerlesmesine izin verilen gd¢menlerin uyum ve entegrasyonuna yonelik
caligmalarla gog¢ siirecleri yiiriitiilmiistiir. Suriye gociiniin kitlesel biiyiikliigii yerlestigi

mekanda entegrasyona yonelik stregelen bir siire¢ olarak yonetilmesine sebep olmustur.

Entegrasyon ve uyum sdreci c¢ift yonli bir slre¢ olarak tanimlanmaktadir. Sonradan
gelenler kendi mekanlarini yerlesimlerini iistelik zorunlu bir halde birakmak durumunda
kaldiklarindan entegrasyon siirecinde zorluklar yasadiklar1 kadar, mevcut halk cok
farkli bir sosyokiiltiirel yapiyla karsilasmis ve gerek mekanlarimi gerek is alanlarim
gerek yuvalarini paylasmak zorunda kalmiglardir. Uyum siireci bu sebeple iki tarafl

diistiniilmiis ve tiim galigmalar bu birliktelik tizerine kurulmustur [53] [54].

Yer
gosterme

Yerlestirme

Yer secme

Sekil 3.3 Iskan siirecinde degisimi tespit edilen kavramlar

Uluslararasi goclerde, geldikleri iilkenin ulusal korumanin yani sira, uluslararasi koruma
hukuku da devreye girmekte ve ancak gé¢menin kalici bir ¢oziime ulasmasinin ardindan
son bulmaktadir. Kalic1 ¢6ziim ise gd¢ dongiisii sona ermesini ve normal hayat
sartlarna geri donmesini saglayan ¢oziim yollar1 seklinde tanimlanmaktadir [55].

Kalic1 ¢6ziim olarak genel kabul gormiis ii¢ ¢6ziim tiirii vardir.
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Goniillii Geri Doniis (Voluntary Repatriation): Gog¢menlerin sartlarin
olgunlagsmasi ve sonucunda kendi istekleriyle kaynak iilkeye geri donebilmeleri
seklinde tanimlanmaktadir.

Yerel Entegrasyon (Local Integration): Gelen go¢menlerin iskanmnin
ardindan, sosyokiiltiirel, ekonomik ve hukuki alanlarda yerlestikleri cografyaya
entegre olmalarini saglayan uzun bir siireci kapsamaktadir.

Yeniden Yerlestirme (resettlement): Uluslararasi go¢menin {igiincii bir lilkeye

yerlesmesi durumlari igin kullanilmaktadir [55].

Suriye gociinde gecen yillarin ardindan bu ii¢ kalici ¢6ziim uygulamalarinin

orneklerinden bahsetmek de miimkiin olmustur. Biiylik bir ¢ogunlugu serbest iskan

yoluyla kendi sec¢imleri dogrultusunda yerlestikleri alanlarda yerel entegrasyon ile

mekansal ve sosyal biitiinlesme yoluyla kalicilasmisken, bir kismi ise goniillii geri

doniis ile lilkelerine donmiis ve artik uluslararasi koruma statiisiinden ulusal korumaya

gecmistir.

Uyum Faaliyetleri

Yerelde Uyum Bulusmalari

Biz Bize Sohbetler

Uyum Mabhalle Bulugmalar1

Sosyal Uyum Calistay1

Yerelde Kadin Bulusmalari

Ekonomide Uyum ve Is Diinyast ile Bulusmalar

Yerelde Basin Bulusmalari

Uluslararas1 Ogrenciler ve Akademisyenler Sosyal Uyum Bulusmasi
Kamu ve STK Uyum Bulugmalari

Kanaat Onderleriyle Bir araya Geliyoruz

Cocuk Koruma Egitimleri

Gortisme Teknikleri Egitimleri

Psikolojik Saglamlik ve Motivasyon Egitimi

Akran Zorbalig1 Yabanci Diismanligi ve Duygusal Giivenlik Alan1 Egitimi
Cocuklara Yonelik Okullarda Sosyal Uyum Faaliyetleri

Saglik Okuryazarlig1 Egitimleri

Cocuklara Yonelik Bilgilendirme Toplantilar
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e Uluslararas1 Ogrencilere Yonelik Bilgilendirme Toplantilar:
e Muhtarlara Yonelik Bilgilendirme Toplantilar
e Kadinlara Yonelik Bilgilendirme Toplantilar

e Engellilere Yonelik Bilgilendirme Toplantist

Gog Idaresi Baskanligi’nca yiiriitiilen ve duyurulan entegrasyon calismalar1 yukarida
siralandigi gibidir [56]. Egitim ¢alismalari, katilimi destekleyen toplantilar ve birlikte
yasama yoOnelik faaliyetler entegrasyon siirecinin tek boyutlu olmadigimi destekler
niteliktedir. “Gogmenlerin entegrasyonu” konusu iizerinde calisirken sadece gégmen-
yerel halk birlikteligi seklinde tek boyutlu diisliniilemez. Sosyokiiltiirel biitiinlesme ve
birlesme siirecin dnemli bir boyutunu olustursa da entegrasyon kapsamli bir siireci tarif
etmektedir. Go¢menlerin yeni yerlestikleri yasam alaninda, bolgede yasayan yerel halk
ile biitiinlesmesi, kamusal hizmetlerden faydalanabilmeleri siireclerinde kamu organlari

ile iliskileri ve STK lar ile iletisimleri de biiyiik onem tasimaktadir.

Tablo 3.4 Entegrasyon semast

Belirleyiciler Sosyal iligkiler Kolaylastiricilar Dayanaklar

e Calisma e Sosyal e Dil e Yasal haklar
e Barinma kopraler e Kiiltir e Vatandaslik
e Egitim * Baglar e Givenlik

e Saglik * Baglantilar o istikrar

Tablo 7°de listelendigi lizere entegrasyonun farkli ayaklar1 bulunmaktadir. Yerlestikleri
iilkenin uyguladig1 hukuki stireci izlemek durumunda olan gé¢menler, hem kamusal
hizmetlerden faydalanmak hem de sosyallesmek ve biitiinlesmek gibi konularda
yerlestikleri mekana ve sosyal ortama ayak uydurmak ve hatta birlikte yasam adina
entegrasyon siirecine girmek durumundadir [57]. Merkezi ve yerel yonetimlerin
yuriittiigii siirecin yan1 sira STK’lar da bu siirecte biiylik rol oynamaktadirlar. Yasal
haklarin1 6grenme, dil sorununu minimize etme, yardimlarindan haberdar olma gibi

konular1 kapsayan sekilde siirece dahil olmuslardir [58].

Yerlesmenin ardindan normal hayata geciste en Onemli asamalarindan biri olan

istthdam, entegrasyonun temel ayaklarindan birini olusturmaktadir. Go¢menler igin
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barmmmanin hemen ardindan giinliik hayatin akisi i¢in istihdam arayis1 gelmektedir. Bu
da silire¢ yonetimine c¢alisma izinleri, kural ve kanunlar1 olarak yansimaktadir. Tablo
3.5’te goriildiigii iizere mevcut kanunun yani sira Suriye gogiiniin ardindan yeniliklere
ihtiyag duyulmus ve eksik noktalar giincellenerek yasa ve yonetmeliklerle

tamamlanmustir.

Tablo 3.5 Yabancilarin ¢aligmalarina yonelik esaslar

Tarih Say1 Adi

2003 4817 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci

2003 25214 Uyruklu Personel Istihdam1 Hakkinda
Yonetmelik

2016 6735 Uluslararasi Isgiicii Kanunu

2016 8375 Gegcici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma

[zinlerine Dair Yonetmelik

Uluslararasi Isgiici Kanunu Uygulama

2022 31738 Yonetmeligi

Gogmenler icin lilkeye giriglerinden itibaren barinma ihtiyacinin ardindan, giinliik
hayatlarin1 idame ettirebilecek sekilde ¢aligma ve istihdam ihtiyaci gelmektedir.
Donemin ¢6zim Gretme becerisi olarak goriilen yasa ve yonetmeliklerde yapilan
degisiklikler ve yenilikler bu siirecin yonetilmesinde biiyiik 6nem tasimistir. Goge baglh
olarak ortaya ¢ikan bir¢ok problem yasalarin yonetmeliklerle desteklenmesiyle
¢oziilmeye gayret edilmistir. Istihdam siireci de calisma izinlerine kadar detaylica yasal

olarak {izerinde durulmus bir konu olarak gozlemlenmistir [59].
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Tablo 3.6 Tlrkiye'deki go¢, gécmen ve iskan kanunlari

Tarih Say1 Kanun Ad

1928 1312 Tirk Vatandaslik Kanunu

1934 2510 Iskan Kanunu

1950 5682 Pasaport Kanunu

1950 5683 Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun

2013 6458 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Ozet niteliginde incelendiginde, cumhuriyetin ilamyla birlikte baslayan Tiirkiye’de go¢
donemleri, politikalar, gogmen profili, lilke i¢i durum, uluslararasi iliskiler gibi bir¢cok
konunun etkisiyle sekillenmistir. Degisen ve duraganliktan uzak bu siire¢ yenilenme ve
degisime her daim agik olmustur. Donemsel olarak degisim ve doniisiimiin yasal siireg
tizerinden de okunabildigi go¢ konusunda, temel kanunlar Tablo 9’da gorilmektedir.
Calisma boyunca Cumbhuriyet donemi diye adlandirilan kurulusu takip eden ilk
donemde temeli olusturan yasalar yiiriirliige girerken, uluslararasi diizleme agilan bir
donemi tarif eden 1950 sonras1 donemde de daha ¢ok iilkeye gelen gé¢menlere yonelik
yasalar iizerinde duruldugu goriilmektedir. Suriye gocii ile birlikte acilan yeni bir
donemi takip eden siiregte ise yine gogmenlere ve korunmalarina yonelik ““Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” yiirlirliige girmistir. Siirecin tamaminda yasalar;
bircok yonetmelik, yonerge ve mevzuatlarla da desteklenmistir. Gerek mevcut
sorunlarin ¢éziimiine yonelik, gerekse eksik noktalar1 tamamlamaya yonelik olsun go¢

sireci daima yasal ve hukuki boyut ile desteklenmistir.
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A

PLANLAMANIN iSKéN POLITIKALARI VE
SUREC YONETIMINDEKI ROLU

Iskan ve planlama birbirinden kopuk diisiiniilemez iki kavram olarak gériilmektedir.
Yerlesim, yerlesme ve yerlestirme konularina dair her asama aslinda planlama alaninin
konusu olmaktadir. Gerek mekansal gerek sosyal gerek slire¢ yonetimi gerekse
uygulamada ortaya ¢ikan problemlere anlik miidahalelerde planlama bu asamalarin ve
stirecin temel ayagini olusturmaktadir. Planlama Ozellikle gog, yer goOsterme,
yerlestirme ve iskan konularinda saglikli bir ilerleyis acgisindan en temel yapitasidir.
Uluslararas1 zorunlu kitlesel gogler, planlama agisindan da kentler agisindan da en
karmagik konulardan birini olusturmaktir [60]. Uluslararasi oldugundan; gégmenlerin
smirdan tilkeye girislerinden itibaren yonetilmesi gereken siyasi ve politik bir siirecin
yan1 sira, gé¢cmen profili de Ulke demografisinden farklilik gostermesi sebebiyle
entegrasyon surecinde, yonetilmesi gereken konularin basinda gelmektedir. Bunlara ek
olarak Kkitlesel ve zorunlu gd¢ olmasi ise birgok ek konu basgligini beraberinde
getirmektedir. Biiyiik kitlelere kapilarini agmak durumunda kalip iilkeye girdikleri
andan itibaren barinmadan beslenmeye, mekansal biitiinlesmeden sosyal entegrasyona
kadar birlesik ve herhangi bir aksamay1 kabul etmeyen uzun bir sure¢ beklemektedir.
Bu yasanan durum karsisinda basarili bir siire¢ yonetiminin ortaya konulabilmesi i¢in
ancak planlama disiplini gibi siireci biitlinciil gorebilen, sistematik diisiinebilen,
disiplinler aras1 bakabilen ve zaman i¢indeki degisime doniik kentsel ve toplumsal
direngliligi bir program dahilinde yonetmeyi miimkiin kilan bir yaklasima ihtiyag vardir.
Bu sire¢c yonetiminde ortaya konulabilecek tim ¢ozimler ancak planlama gibi

bltuncdl, sistematik ve disiplinler aras1 bir program ile miimkiin kilinabilmektedir.

Planlamanin sistematigi problem tespiti ile baslayip durum analizlerinin yapildig1 ve
uygulamada karsilasilabilecek her tiirlii sorunu 6ngérme ve alternatif ¢ozimler Uretme
seklinde ilerlediginden, bu tarz karmasik durumlarin plansiz ve planlamasiz ilerlemesi

beraberinde birgok problem ve sorunlu durumu getirdigi bilinmektedir.
Ozellikle bahsi gegen konu gé¢ ve iskan oldugunda

e mekansal (altyap1, dogal yap1, yap1 stogu, kapasite vb.),
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e ekonomik (yatirim, tiretim ve istihdam vb.),

e sosyokultirel (yerel halk ve gogmenlerin birliktelik ve uyumlar1 sosyal
biitiinlesme vb.),

e vyasal yonetsel (ilgili kurumlar, ¢ikarilan yasalar, yonetmelik ve mevzuatlar,
denetleyici sistemler vb.) konularin biitiinlesik bir sekilde ele alinmasi

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tim bu birliktelik i¢in planlama gergevesinde ilerleyen siire¢ uygulamada daha saglikli

sonuglar doguracaktir.

Calisma suresince bahsi gegen go¢ donemleri ve iskan uygulamalart (Sekil 6)
aciklanirken planlamanin silirece dahil edilmesi ¢ergevesinden degerlendirilmesi
hedeflenmistir. Calismanin 6zgiin noktasini; kuruldugu tarihten itibaren yasadigi tiim
gbc siireglerini iskan ve planlama 6zelinde degerlendirme cabasi olmasi sebebiyle,
‘donemlerin karakteristik okumalarini da planlama iizerinden yapmak’ olusturmaktadir.
Bu sebeple tiim kirilma noktalari, politika degisimleri gibi faktorlerden etkilenen iskan
siireclerinde, planlama ile iliskisi belirlenmis ve siire¢ boyunca planlama disiplininden
uzaklasilmas1 ve kopusu tespit edilmistir. Donem uygulamalar1 bu sebeple bu baslik

altinda yeniden 6zetlenmis ve iliskilendirilmistir.

Kiiresel Gog Uluslararasi

Ulusal Kimlik Uluslararasi Gog Hareketliliginde _Gégte Hedef
Eksenli Planh Diizenlemelerin Gegis Cografyasi Ulke Konumuna

Gog ve iskan e Eklemlenme olup devlet Gegis ve Plansiz
Uygulamalari ve Yer Gosterme eliyle iskandan Yerlesme

uzaklasma Dénemi

Sekil 4.1 iskanmn dénemlere gére siirecteki degisimi

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte baslayan ve ¢alisma boyunca “Ulusal Kimlik Eksenli
Planhi Go¢ Uygulamalar1 Donemi” olarak adlandirdigimiz ulus devlet kurulma
stirecinde, ilk ulus asir1 zorunlu kitlesel go¢ Tiirk-Yunan nifus mibadelesinde, gocin
kendisi de tilkeler aras1 antlagsmalarla planlandig: i¢in iskan siirecinde de nispeten planl
bir sure¢ yoOnetimi goriilmektedir. Yer se¢im kriterlerinden, demografik yap1
analizlerine, geldikleri cografyalarin iklim sartlarindan, sahip olduklar1 becerilere veya

mesleklerine kadar tiim veriler iskan planlamasina dahil edilmis ve mevcut alanlar ve
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yeni planlanana alanlar olarak yapilan yerlestirme tiim bu bilgiler 1s1ginda yapilan
analizler dogrultusunda gergeklestirilmeye gayret edilmistir. Planlamanin disiplinler
aras1 biitiinlestiriciliginden faydalanmak asil amac¢ olmasa da siirecin bu sekilde
ilerleyisi zaman icinde daha stirdtrtlebilir sonuglar gosterdigi gdzlemlenmektedir. Iskan
ve yerlestirme silireci tamamlandiginda ortaya c¢ikan problemlerin yeniden ¢oziime
kavusturulmasinda eksikler olsa da gogiin de planli ve anlagsmaya bagli olmasinin

etkisiyle slire¢ de planli bir sekilde yonetilebilmis ve buna gayret gosterilmistir.

“Uluslararasi1 Go¢ Diizenlemelerine Eklemlenme Donemi” olarak tarif edilen ikinci
donemin Ornegi olan Bulgaristan gogiinde ise donemin sartlari, uluslararasi yasal
streclerde Ulkenin bunlara dahil olma ugrasilari, kendi i¢ politik siire¢lerindeki
degisimler ve maruz kaldig: kitlesel gogler siire¢ yonetiminde ve iskan politikalarinda
degisime sebep olmustur. Hazirliksiz bir sekilde uluslararasi kitlesel bir goge maruz
kalan, dncesinde hazirlik yapacak analizlerini uygulamaya dokecek bir zemin ve zaman
bulmayan Tiirkiye, planlamay1 bazi kriterleri ile iskan slrecine dahil ederken bazi
noktalarda ise yiizeysel kalmistir. Genel anlamda ilk donemde oldugu gibi bos alanlarin
tespiti, bunlarin yetmedigi durumda analizler sonucu yer segme ve yeni yerlesim
alanlar1 agma, meslek durumlarinin tiretime katkisini g6z Oniinde bulundurma gibi
bircok asamada planl ilerleyemese de, donemin 6ne ¢ikan Ozelliklerinden uluslararasi
yasal slreclere entegre olmada ve mekénsal analizlerden ¢ok sosyal ve demografik
ozelliklere uygunluk, kapasite arastirmasi, iiretime katki gibi konularda planlama
disiplini ile ilerleme gayreti goze ¢arpmaktadir. Yerlestirdikleri konut alanlari,
bor¢landirma yontemleri, gibi konular da planli iskanin alt basliklarini olusturmaktadir.
Siire¢ yonetiminde hukuki cerceve ile de desteklenen siirecte calismalar “planlama”
sistematigi ile tamamlanmasa da ¢0ziimlerin siirdiiriilebilir olmasi temel hedefi

olusturmaktadir.

Uciincii olarak 1980 sonrasi “Kiresel Gé¢ Hareketlilizinde Gecis Cografyasi
D6nemi” seklinde betimlenen donemde uluslararas: diizlemde Tiirkiye genel anlamda
bir gecis cografyasi bir transit iilke konumundadir. Uluslararasi goglerde daha cok
Avrupa’ya go¢ etmek isteyenlerin rotasi iizerinde kalan, bati iilkelerine ilerlerken “ara
bir durak” olarak goriilen Tiirkiye, kitlesel gd¢lere maruz kalmaya devam etmistir. Iskan
ve yerlestirme odakli olamayan bu donemde, serbest gogmenlik durumlar1 tanimlanmis
ve serbest iskan politikas1 ortaya ¢ikmistir. Genel itibariyle Ulkeye gelenlerin kendi

imkanlartyla yerlesmelerine izin verildigi bir donem olmasina ragmen Ahiska Tiirkleri
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orneginde oldugu gibi, yasal temellere oturan, yine dncesinde planli olmasa da gdgten
haberdar olunan bir siire¢ yasanmustir. Kendi 6z kalturlerine donmek isteyen ve
bulunduklar tlkelerde azinlik olarak baski hisseden Ahiska Tiirklerinin baskilariyla
Ozel bir yasa ¢ikarilarak iilkeye gelisleri ve iskanlarina dair yasal ve hukuki bir cerceve
olusturulmustur. Gogiin zamani, gégmenlerin sayis1 ve kimlikleri belli oldugundan iskan
icin hazirlanacak siirecin birkag yapitasi bastan bilinmektedir. Bu sebeple kulturel
acidan yakinligi ile yerlesilecek kentler belirlenmis ve kitlesel agidan sayisal biiyiikliigii
belli oldugundan yerlestirilecek konut alanin biiytlikliigli ve kapasitesi planlanmistir.
Gegis donemi olmasina ve daha ¢ok serbest gogmen ve serbest iskan kurallar gecerli
olmasia ragmen bastan bilinen bir gb¢ i¢in iskan planlamasi da dar bir ¢erceveden
sirdiiriilebilmistir. Ancak  bir iilke politikast olarak gbd¢ ve gbogmenlere dair
uygulamalarin daha ¢ok hukuki ¢erceveden yonetilmesi, iskana ve mekana yonelik

caligmalarin ¢ok geride kaldigini1 gostermektedir.

Suriye gocii ile baslayan son donem ise “Uluslararas1 Gogte Hedef Ulke Konumuna
Gegis ve Plansiz Yerlesme Donemi” seklinde tanimlanmistir. Avrupa’ya gogte gecis
tilke olmaktan ¢ikip Ortadogu’da meydana gelen olaylar sonucu direkt olarak varilmasi
planlanan hedef tlke konumuna gegen Tirkiye, ayni zamanda tarihindeki en biiyiik
kitlesel goce sahitlik ederek biiyiik bir gdgmen akiniyla karsi karsiya kalmistir. Siirecin
cok hizl1 ve ¢ok biiyiik kitleler halinde olmasi planl yerlesmeyi, gogiin ilk yillarindan
itibaren devlet eliyle yerlestirmeyi ve yer gostermeyi ciddi anlamda zorlastirmistir.
Boylesine biiyiik bir kitlesel akinla karsilasinca c¢esitli yasal ve kurumsal yenilikler
yapma geregi duyan Tiirkiye, yasal olarak siire¢ yonetimine hizli bir sekilde el atmistir.
Gogmen tanimlamalarini, statulerini ve haklarini net bir sekilde belirleyip planladiktan
sonra iskana yonelik mekansal bir yaptirirm ve uygulamada bulunamayan merkezi ve
yerel yonetimler, siireci ancak kendi imkanlari ile yerlestikleri yerlerde sosyokilturel
uyum ve entegrasyon caligmalar1 ile destekleyebilmislerdir. Mekansal planlamanin
devre dis1 kaldig1 bu denli biiyiik bir kitlesel akin i¢in geri donme sanslarinin kalmadigi
da ongorilunce, sosyal agidan biitiinlesme ve birlesme c¢alismalari yapilirken, bir
yandan da kamusal hizmetlerden faydalanma konularinda yapilan galigsmalara hiz
kazandirilmistir. Iskan ve yer gdstermenin tamamen devre dis1 kaldigi bu dénemin
plansiz yerlesme ile sekillenmesi hem yerel halkin tepkiselligi hem kentsel alanlarin

verimli ve etkili kullanimi1 konularinda sikintilar ¢ikmasina sebep olmustur. Yasal,
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yonetsel ve kurumsal agidan sistematik ilerlemesine gayret edilen siirecte mekana

yanstyan boyutlarinda ciddi sikintilarla karsilagilmistir.

Bu donemin 6ne c¢ikan temel Ozelliklerinden biri olarak goriilen yasal siirecin
iyilestirilmesi konusu, aslinda ge¢mise doniik olarak da bahsi acilabilecek sekilde
“planli siire¢ yonetimi” baglamindan uzak, parcgacil ve anlik ¢oziimler ile siireci yoneten
bir politika uygulandigin1 desteklemektedir. Ciinkii bu dénemde biiyiik bir kitlenin
tilkeye alinmaya basladig: tarihten itibaren ortaya c¢ikan bir¢ok sorun ve eksikligi fark
edilen birgok nokta, yasa ve yonetmelikler araciligiyla ¢oziime kavusturulmaya
calistlmis ve bu yonde kararlar alinmustir. Go¢ politikalar1 konusunda uygulama
asamasinda planlamanin biiyiik ¢ogunlukla devre dis1 kaldig1 problemlerin birikerek
ilerledigi ve her tamamlanmamis eksigin yeni yasa ve kararlarla desteklenmeye
calisilmasi, aslinda planlamanin siirecin diginda kaldiginin bir gostergesi olarak goze

carpmaktadir.

Planlamanin go¢ yonetimi siirecine dahil olmasinda oOrgiitlenme modelinin ortaya
konulmasi, goé¢ yonetimi ve yoOnetisimi konularinin giindeme gelmesiyle miimkiin
olabilmektedir. Suriye gocii siiresince eksik goriilen noktalarin tamamlanmasi seklinde
ilerleyen stiregte kurumsallagsma ve yasallasma kendine dogrudan yer edinmistir. 2013
yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile birlikte Go¢ Idaresi
Genel Midiirligi’niin kurulmasinin ardindan kurumsallagsmaya baslayan organlar,
zaman igerisinde degisikliklere ugramistir (Sekil 4.2 ve Sekil 4.3). Yeni durumlara

yonelik yapilan yenilikler 6rgiitlenme siirecini de sekillendirmistir.
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Sekil 4.3 2023 yilma ait Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii teskilat semas1

Calisma boyunca edinilen bilgiler 1s181nda Tiirkiye’nin planl bir gé¢ yonetimi politikasi
olmadigi, planli iskan siireglerinde bile goc¢ oOzelinde pargacil ¢oziimler iiretildigi
gozlemlenmistir. Donemler boyunca yasanilan kitlesel gdclerin iskaninda planlamanin
stirece dahil edildigi 6rnekler mevcut olsa da, temel politik ¢ergeve olarak planlama
disiplininden uzak, parcacil, sorun odakli ve hatta daha ¢ok anlik ve gecici ¢oziimler ile
yuritilen bir siire¢ yonetimi izlendigi tespit edilmistir. Gog politikasina ait bir planlama
icin, iilkeye giris siireclerinden itibaren uygulanacak yasal siiregten, yerlesecekleri
yasam alanlarina kadar planli bigimde yonetilmesi gereken siirecin kapsayici bir politika

ile yonetilmesi gerekliligi ortaya konulmustur.
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Sonug¢ olarak kronolojik olarak go¢ donemleri ve iskan uygulamalar1 planlama
acisindan degerlendirildiginde giderek plansizlasan, iskanin planlamadan ve dolayisiyla
mekandan bagimsiz ilerlemeye calistig1 bir siirece dogru evrildigini sdylemek miimkiin
olmaktadir. Her donemin kendi i¢inde ve uluslararasi diizlemde degisen kosullari, gelen
gociin biiyiikliigii ve gogmenlerin profilleri gibi birgok noktada degiskenlige ugramasi

planlama disiplininden ve sistematiginden giderek uzaklasilmasina sebep olmustur.

Tirkiye’nin kurulus tarihinde itibaren uluslararasi kitlesel ve zorunlu gocler 6zelinde
degerlendirilen go¢ donemleri, politikalar1 ve uygulamalart arastirilmis ve planlama
temelli slireg yonetimi {izerine eksiklik tespit ve ardindan ¢oziime yonelik konular
tartisilmistir. Karmasik yogun ve bir o kadar da giinliik hayat1 birgok yonden etkileyen
gdc konusu i¢in planlama disiplininden uzak ¢6ziimlerin biiyiikk ¢cogunlugunda yetersiz
ve kisa siireli olduklar1 géze ¢arpmaktadir. Oneri asamasinda aslinda en temel noktanin
planli gé¢ yonetim siireci olusturmak oldugu belirlenmistir. Stiregelen gé¢ siireglerinde
en planl iskan 6rneklerinden en plansiz 6rneklere kadar tamaminin altinda yatan asil
eksikligin goge hazirlikli bir yOnetisim anlayisindan uzak kalinmasi seklinde tarif
edilebilir. Kurulusu takip eden ilk yillarda gogii ililke politikasinin bir pargasi halinde
diisiinerek ilerleyen ve buna bagli olarak planli gb¢ tasarilarimin gerceklestirilmesinin
ardindan, go¢ yavas yavas ¢Oziilmesi gereken bir sorun olarak disarida kalan bir konu
olamaya baslamistir. Donem sartlari, durumlar, ilkeler arasi siyasetler, savaglar gibi
birgok sebep goge bakisi zaman zaman degistirmistir. Suriye gogilinii kapsayan son
doneme gelindiginde ise artik gé¢ ve gdogmenlerle ilgili ortaya ¢ikan sorunlara yonelik

¢Ozlim liretme ¢abasina girilmistir.
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Calisma boyunca bahsi gegen uluslararasi zorunlu kitlesel gog¢ler, uygulanan politikalar
ve iskan slrecleri gostermekte ki, konuya 6lgegi ne olursa olsun biitiinciil yaklagilmali
ve planlama disiplininden kopuk bir siire¢ yonetimi diigiiniilmemelidir. Planlama, iginde
bulundugu sartlara ve durumlara gore sekillenen dinamik bir alan oldugundan, gdciin
biiyiikliigii ve siddeti donemin sartlar1 gibi konular degiskenlik gosterse de planlama
esnekligi ile meveut duruma yonelik yeni ¢6zm sistemlerinin olusturulmasinin 6nemi

goze carpmaktadir.

5.1 Uluslararasi1 Gog Siireclerinde Planh Siire¢ Yonetimi

Tiirkiye’nin gegirdigi go¢ deneyimleri de g6z Oniinde bulundurularak planli gog
yonetiminde ddénem doénem bazi aksakliklarin yasandigi soylenebilmektedir. Kimi
zaman uygulanan gog politikasindaki eksiklikler, kimi zaman uluslararasi diizlemde yer
edinememe, kimi zaman go¢men sayisinin fazlaligi, kimi zaman da yasanan baskilar
derken planlama yaklasimindan ve planli bakis agisindan uzaklasildigi gorilmektedir.
Tum bu problemlerin bertaraf edilmesi ve go6¢ ve iskan siireglerinin saglikli,
strddrdlebilir ve ¢ok go¢ karsisinda hem iilke hem de yerel etkilesimin karsilikli fayda
temelinde insan haklarini koruyan, birlikte yasam hedefini gelistirebilen ve toplumun
tim kesimlerinin huzurlu birlikteliginin saglanabildigi planli bir siire¢ yonetimi igin
planlamanin, strecin her bir asamasinda olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bunun icin

belli basli kriterler ¢er¢evesinde onerilerde bulunulacaktir.

Karsihkh is birligi: Uluslararast zorunlu kitlesel goglerde, tilkeler arasi kitleler halinde
yer degistiren insanlarin yolculuklarinda, karsilikli bilgi aligverisleri, deneyimlerin
paylasilmasi ya da gogmen profillerine iligkin analizlerin paylasilmasi1 gog alan iilke i¢in
Ozellikle iskan surecinde biyik o6lclide fayda saglayacak, iilkeye girdikleri andan

itibaren yeniden analiz ve arastirma siiregleri ile vakit kaybedilmemis olacaktir.

56



GoOcmenlerin niifus kayit bilgileri ilgili kurumlar arasinda paylasilmasi, gog ile ilgili
kurumlarin verileri islemeleri ve iskan, yerlestirme ve tiim bunlarin planlanmasi
stireclerinde kullanima hazir hale getirilmesi 6nem tasimaktadir. Hazir veriler {izerinden
planlama siireci baglatilacak ve sifirdan arastirma yapmak yerinde derinlemesine
caligmalara gecis yapilabilecektir. Ayn1 zamanda agik veri paylasimu ile siire¢ takibinin

kolaylastirmasi agisindan da degerlendirilebilir.

Yasal ve yonetsel strecin belirlenmesi ve takibi: Burada ulkede, temel bir gog
politikas1 cercevesinde sekillenmis bir go¢ yonetim plan1 ve ylriitme organlarinin
mevcut olmast 6nem tasimaktadir. Bu aslinda her goclin kendi i¢ dinamikleri ile
gerceklestigi ve bunun da gogiin iilke igindeki siyaseti, kanun ve yOnetmelikleri, ilgili
kurumlari, karar mercilerini belirlemede 6nemli oldugunun bir gostergesidir. Burada
gogmen haklarinin korunmasi, geri doniis ihtimalleri durumunda siirecin diizenlenmesi
gibi konularin da ¢alisilmasi gerekmektedir. Ve en 6nemli kisimlardan biri ise tim bu
uygulamalarin siirdiiriilebilirligi i¢in devamliliginin olmast ve takip ve denetiminin

saglanmasi kaginilmaz bir gerekliliktir.

57



Tablo 5.1 Go¢ yonetiminde yillara gore mevcut Orgitlenme semasi

2002

GO6¢ Calisma Grubu

Genel Kurmay Bagkanligi

Disisleri Bakanligi

Gilimriik Miistesarlig

Emniyet Genel Miidiirliigii

Jandarma Genel Komutanligi

Sahil Giivenlik Komutanligi

2013

Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu

2013

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii

2013

Go¢ Politikalar1 Kurulu

Aile ve Sosyal Politikalar

Avrupa Birligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik

Disisleri

Icisleri

Kalttr ve Turizm

Maliye

Milli Egitim

Saglik ve Ulastirma

Denizcilik ve Haberlesme

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkani

Gog Idaresi Genel Miidiirii

2015

GOGC-NET yazilim sistemi

Tablo 5.1’de 2000°’li yillarin baslarindan itibaren go¢ calismalart ig¢in olusturulmus
sistematik duzende eksiklikleri tamamlamaya yonelik zaman igerisindeki yenilikler ve
eklemeler gosterilmektedir. Bahsi gecen sorun/ihtiya¢ odakli ¢6zlim iiretimi burada net
bir sekilde gozlemlenebilmektedir. Suriye gogiine kadar uluslararasi1 koruma hukuku
konusunda yasal agidan ihtiya¢ duyulmamis, bu tarihten itibaren yasal bir diizenleme ile
kanun siirece dahil edilmistir. Ihtiya¢ odakli ¢dziim iiretebilme yeteneginin yani sira
baz1 konularda ihtiya¢ duyulmadan ya da sorun teskil etmeden once, planl siireg
yonetiminde 6ngorilebilir konulara yonelik alternatifler Uretmek, aslinda olasi

sorunlarin da onceden tahmin edilmesi ve ¢oziimiin de O6ncesinde planlanabilmesine

olanak saglayacaktir.
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Analiz sureci: Bu asamada gogmenler hakkinda elde edilen tlim sayisal verilerin yani
sira, demografik 6zellikler meslek ve beceri durumlar: gibi konularin da bilgiler 15181inda
analiz edilmesi ve glncel ve dinamik veri temelli hizmet Gretilmesi siireci hizlandirma

ve kolaylastirma adina 6nemli bir adim olacaktir.

Gogmen Kkitlesi hakkinda elde edilen bilgilerin ardindan iskana yonelik uygulamalarda
da analizin biiylik 6nem tasidig1 ortadadir. Mevcut yerlesilebilir mekanlardan onlarin
tasima kapasitelerine, yeni agilmasi gereken alanlar varsa bu alanlara yer segimlerine

kadar her baslig1 kapsayan bir analiz siireci izlenmelidir.

Planh iskan: GoO¢menlere ait yapilan analizlerin yani sira yerlesilmesi planlanan
alanlarin da mekansal planlama ilkeleri dogrultusunda planlanmasi gerekmektedir.
Ornegin 6ncelikle kamu alanlarinin tercih edilmesi, yeni alanlar acilacaksa planlarda
gelisme alanlarma uygun alanlarin belirlenmesi, yer segim kriterleri, altyap1
olanaklarmin elverigliligi, ulasim ve erisim faaliyetleri gibi konu ve basliklarin

degerlendirilerek iskan edilmeleri gerekmektedir.

Plan asamasinda yapilmasi gerekenlerin yani1 sira aslinda Oncesinde Uretilen
politikalarin bir araci olarak kamu konut stogu gerekliligi tartisilabilir. Hem yerel
piyasayr doniistiirmeyen ve yerel halki rahatsiz etmeyen hem de barinma hakki gibi
evrensel ve temel bir insan hakkini sunabilen bir kamu konut stogu dnemli bir ¢éziim

Onerisi olarak ortaya konulabilir.

Toplumsal uyum ve entegrasyon: Gogmenlerin farkli kiiltiirden geldikleri ve
bambagka bir yasam tarzlari olduklarindan yerlestikleri bolgelerde yasayan halk ile
uyumlart ve birliktelikleri siirdiiriilebilirlik acisindan bliylik 6nem tasimaktadir.
Gocmenlerin ve dahi yerel halkin biitiinlesip entegre olabilmesi admna gesitli
caligmalarin gerekliligi asikardir. Go¢gmenlerin dil 6grenmelerine destek olmak, yerel
faaliyetlerde ufak birliktelikler yaratmak ve Katilimlarina destek olmak bu siireci

destekler nitelikte galisilabilecek drneklerden birkagidir [50].

Bilinglendirme: Gogmenlerin entegre olacaklari toplumun da en az gdgmenler kadar
tizerinde durulmasi gerekmektedir. Dislanmanin 6tekilestirmenin Oniine gecebilmek
adina yerel halkin bilinglendirilmesi de 6nem tasimaktadir. Yerel yOnetimler, sivil
toplum kuruluslari, akademik g¢evrelerin destegi ile toplumun farkindaliginin artmasi

gereklilik tasimaktadir. Karsilikli iletisim ve dayanisma aglari kurmalarma altyapi
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sunabilmek onemli adimlardan biri olacaktir. Dezenformasyon, yabanci diigmanlig1 ve
dislama davraniglan ile bas etme stratejileri gelistirmek uzun 6lgekli biitiinlesmenin

temel adimlarini olusturacaktir [61].

Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma: Goc¢menlerin istihdami ve ekonomiye katki
saglayabilmeleri adina meslek ve becerilerine ait bilgilerin degerlendirilerck yerel
ekonomiye girdi saglayacak sekilde planlanmasi, ekonominin siirdiriilebilirligi
acisindan Onem tasimaktadir. GOg¢men-yerel iligkisini sarsmadan, haksiz rekabetin
onune gecerek yerel ve merkezi yonetimler araciligiyla planlama ve dizenlemeleri

yapilmalidir.

Tum bu planlama stratejilerin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve uygulanabilmesi halinde
uluslararas1 kitlesel goclerin iskaninda diizenli ve saglkli bir gelisim mumkin
olabilecegi diistiniilmektedir. Mekansal agidan yerlestirme ve yer gosterme kadar sosyal
entegrasyonun da onemli oldugu ve aslinda tiim bu siirecin planli bir yaklasimla
tasarlanmasi ve yonetilmesi saglandiginda siirecin saglikli, slrduriilebilir ilerleyebildigi

gorulmektedir [62].

Ozet niteliginde, calisma boyunca degerlendirilen konular cercevesinde planlamanin
go¢ siireglerinin basat faktorii olmasi, strddrilebilir ve uzun 6lgekli bir ¢éziim ve sonug
igin biiyiik dnem tasimaktadir. Olusturulan hipotezin dogrulugu, incelenen dénemlerde
kronolojik olarak planlama disiplininden uzaklastik¢a siirecin ¢ikmaza girdigi ya da
yonetilmesinde zorlandig1 Orneklere yer verilmistir. Go¢ ve iskan planlamadan ayri
diistiniilemeyecek iki kavram olmasi, uluslararasi iliskilerden, ulusal politikalara kadar
birgok noktadan etkilenmesine ragmen plansiz gelisen siireglerin bir veya bircok
yonilyle eksik kaldiklar1 gorilmektedir. Mekénsal yetersizlikler, yigilmalar kentin
tagima kapasitesinin asilmast mekansal agidan biiyiik problemler yaratirken, go¢men ve
hatta yerel halkin mevcut hizmetlerin ve altyapilarin yetersizligi sebebiyle kenti verimli
bir sekilde kullanamamalarina sebep olmasi da sosyal ve esit hizmet alma haklar
konularinda sorunlar dogurmaktadir. Tiim bu etkenlerin birlesmesi ile siirdiiriilebilir bir
batunlik igin, planlama disiplinin yalnizca mekana iliskin kararlar iretmeyerek, ¢ok
yonlii disiplinler arasi kapsayici bir sistem olmasi sebebiyle bu slreci yonetebilmenin en

onemli anahtar1 olarak goériilmektedir [62] [63].
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