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IMPORTANT
To be able to make a meeting online, login via https://zoom.us/join site, enter ID instead of
“Meeting ID or Personal link Name’’ and solidify the session.
The presentation will have 10 minutes .
The Zoom application is free and no need to create an account.
The Zoom application can be used without registration.
The application works on tablets, phones and PCs.
Speakers must be connected to the session 10 minutes before the presentation time.
All congress participants can connect live and listen to all sessions.

TECHNICAL INFORMATION
Make sure your computer has a microphone and is working.
You should be able to use screen sharing feature in Zoom.
Attendance certificates will be sent to you as pdf at the end of the congress.

ONEMLI
Kongremizde Yazim Kurallarina uygun gonderilmis ve bilim kurulundan gecen bildiriler icin
online (video konferans sistemi iizerinden) sunum imkani saglanmistir.

Online sunum yapabilmek icin https://zoom.us/join sitesi iizerinden giris yaparak “Meeting ID
or Personal Link Name” yerine ID numarasim girerek oturuma katilabilirsiniz.
Sunumlar i¢in 10 dakika siire ayrilmistir.

Zoom uygulamasi iicretsizdir ve hesap olusturmaya gerek yoktur.

Zoom uygulamasi kaydolmadan kullamilabilir.

Uygulama tablet, telefon ve PC’lerde calismaktadir.

Sunum yapacaklarin sunum saatinden 10 dk énce oturuma baglanmis olmalar1 gerekmektedir.
Tiim katihmcilar oturumlara online katilip dinleyebilir.

Kongreye katihm zorunludur, katihm saglamayan katihmcilarimiza Kongre Katilim Belgesi
gonderilmeyecektir.

TEKNIK BILGILER
Bilgisayarimizda ¢alisir durumda mikrofon bulunmahdir.
Zoom'da ekran paylasma o6zelligi kullamlabilmelidir.
Katilim belgeleri kongre sonunda tarafimza pdf olarak gonderilecektir.

Before you login to Zoom indicate hall number and your surname
Zoom'a giriste sirayla salon numarasim ve ad soyadiniz yaziniz
(Ornek: Session-1, Hall-1, Azat KALI)
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TURKIYE Local Time: 14:00-16:00

HEAD OF SESSION: Prof. Dr. Emre AYDINCAKIR

SESSION-2 HALL-9

Dog. Dr. Tiilay Erbesler Ayashgil Yildiz Teknik Universitesi, TARAP (2022-2023) KAPSAMINDA GZFT ANALIZI
Rukiye Karahan
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Rukiye Karahan
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JEOKIMYASAL OZELLIKLERI

Konya Teknik Universitesi, | YOKSELEN MAHALLESI (KONYA, TURKIYE)
Dog. Dr. Ali Miijdat OZKAN BOZDAG KIRECTASLARININ NADIR TOPRAK
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Giimiishane Universitesi NARMAN (ERZURUM KD TURKIYE)
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TARAP (2022-2023) KAPSAMINDA GZFT ANALIiZi

Dog. Dr. Tiilay Erbesler Ayashgil

ORCID: 0000-0001-6293-5715

E-Posta: ayaslitu@yildiz.edu.tr
Yildiz Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, istanbul, Tiirkiye

Rukiye Karahan
ORCID: 0009-0009-3385-3433
E-Posta: rukiyeekarahan33@gmail.com
Yildiz Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, istanbul, Tiirkiye
Giizin Giiliz Ozdil

ORCID: 0000-0002-7859-7615

E-Posta: ggozdil2@gmail.com
Yildiz Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, istanbul, Tiirkiye

Ozet

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), afet risklerini en aza indirebilmek icin afetler olmadan
gergeklestirilmesi gereken faaliyetleri bir siire¢ dahilinde sorumlular1 ve sorumluluklar ile birlikte tanimlayan
stirdiiriilebilir bir plandir. TARAP ile kaynaklarin etkin ve etkili kullanimi ile azami risk azaltmada yol haritas1
niteliginde bir plan olup, siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamay1 amaglamaktadir. Boylece direngli toplumlar
ve glivenli yagam alanlar1 olusturularak, kaynaklarin etkin ve etkili kullanimi saglanacak, afet kaynakli kayiplar
miimkiin oldugunca 6nlenecek veya en aza indirgenecektir.

Bu bildiride TARAP’ in uluslararasi ve ulusal politikalar baglaminda degerlendirmesi, afet risk azaltma
stratejileri ve stratejik oncelikleri kapsaminda 6nemi vurgulanacaktir.

GZFT (SWOT) analizi Giiglii (Strengths) ve Zayif (Weaknesses) yonlerini belirlemekte, i¢ ve dis
cevreden kaynaklanan Firsat (Opportunities) ve Tehditleri (Threats) saptamak i¢in kullanilan stratejik bir
tekniktir. Karmasik sosyo-teknik bir yapida olan kentlerin analitik ger¢evede bircok farkli kaynaktan gelen
bilgiyi bir araya toplayarak, karmagsik sistemlere dair sorunlari sekillendirmede g¢ok kriterli karar verme
stireclerine girdi olusturur ve stratejik fayda saglar. Bu kapsamda bir kentin olast dogal ve teknolojik afet
riskleri bakimindan TARAP’ in GZFT analizi ile giiclii ve firsat zayif yonleri, firsat ve tehditleri irdelenerek
ortaya konacaktir.

Bu bildiri, “Fen ve Miihendislik” proje grubu Lisans Ogrencisi Katilimli Arastirma Projeleri (LIKAP)
“Afet Risk Azaltimi ve Sakinim Planlamasinda Peyzaj Planlamanin Yeri ve Onemi” baglikli, Yildiz Teknik
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Koordinatérliigii'nce desteklenen: FLO-2023-
5766 proje kodlu 26.04.2023 tarihinde baslayan ve halen devam eden arastirma projesi kapsaminda tiretilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Afet Miidahale Plam, Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plami, 11 Afet Risk
Azaltma Plani, Direngli Toplum, Dayanikli Kent

https://bilselkongreleri.com/
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SWOT ANALYSIS WITHIN THE SCOPE OF TARAP (2022-2023)

Abstract

Turkey Disaster Risk Reduction Plan (TARAP) is a sustainable plan that defines the activities to be
carried out before disasters in order to minimise disaster risks together with the responsible parties and
responsibilities within a process. TARAP is a road map for maximum risk reduction through efficient and
effective use of resources that aims to contribute to sustainable development. Thus, resilient societies and safe
living areas will be created, efficient and effective use of resources will be ensured and disaster-related losses
will be prevented or minimised as much as possible.

In this paper, the evaluation of TARAP in the context of international and national policies, and its
importance within the scope of disaster risk reduction strategies and strategic priorities will be emphasised.

SWOT analysis is a strategic technique used to identify Strengths and Weaknesses and to identify
Opportunities and Threats arising from internal and external environments. By gathering information from
numerous different sources in the analytical framework of cities with a complex socio-technical structure, it
provides input to multi-criteria decision-making processes and provides strategic benefits in shaping problems
related to complex systems. In this context, the strengths, opportunities, weaknesses, opportunities, and threats
of a city in terms of possible natural and technological disaster risks will be revealed by analysing the SWOT
analysis of TARAP.

This paper is based on the "Science and Engineering" project group Undergraduate Student Participatory
Research Projects (LIKAP) titled "The Place and Importance of Landscape Planning in Disaster Risk Reduction
and Mitigation Planning", supported by Yildiz Technical University Scientific Research Projects Coordination
Unit Coordinatorship: FLO-2023-5766 project code, which started on 26.04.2023 and is still ongoing.

Keywords: Turkey Disaster Response Plan, Turkey Disaster Risk Reduction Plan, Provincial Disaster

Risk Reduction Plan, Resilient Society, Resilient City
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m
1970 ve 1980’lerde diinya, afet miidahalesi iizerine odaklanirken 1990’larda afet sonrast durumdan afet oncesi
hazirlik durumuna gegerek biiyiik bir doniisiim gostermistir. Doga kaynakli afetler yasandiktan sonra 6nlem
alimmasi yerine afet yasanmadan oOnce tehlike ve risklerin Ongoriilerek Onleyici tedbirlerin alinmasinin
saglanmast ortak anlayisi 6n plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda farkli disiplinlerin ve uluslararast kuruluglarin

katilimiyla igbirlikleri artirmay1 hedefleyen bir dizi ¢aligma yapilmistir.

Afet risk azaltmayla ile ilgili uluslararasi alanda yasanan gelismeler gibi iilkemizde de birtakim
degisikler goriilmiistiir. Ozellikle 1999 yilinda yasanan Kocaeli ve Diizce Depremleri iilkemizde afet ve acil
durum yonetimi acisindan doniim noktasi olup, yasanan bu aci tecriibe sonrasinda gerek ulusal, gerekse
uluslararasi alanda afet risk azaltma politikalarina iligkin standartlar yakalanmaya calisilmistir. Bu gercevede
deprem sonrasinda edinilen deneyimler 1s18inda 6ncelik risk ve zarar azaltma ¢alismalarina verilmistir.

Tarihte sosyal, ekonomik ve politik yasamin kuruldugu yerlesim birimleri, biiyiikk kentler ve dogal
tehlikelerin yogun tehdidi altinda olan ve yiiksek deprem aktivitesi ile i¢ ice olan dogal limanlarin gevrelerinde
gelismistir(Giivel, 2001).

Depremler, sehirlerin fiziksel, sosyal, ekonomik ve toplumsal hayatini biiyiik ol¢lide etkileyerek ciddi zararlara
neden olmustur. Yikilan sehirler, ayn1 yerde veya baska bir yerlerde yeniden insa edilerek varliklarini
siirdirmiislerdir.

Son yiizyilda kentlesme siireci hizli bir artis gostermistir. Gliniimiizde diinya niifusunun yaklagik olarak yiizde
50’ si kentlerde yasarken, 1950’lerde bu oran yaklasik ylizde 30 iken 2030 yilina gelinceye kadar yiizde 60°1
gecmesi beklenmektedir.

Kentsel alanlarda niifusun hizla artmasi ve niifusun belirli alanlarda toplanmasi, tehlikeli bolgelerin daha
yogun bigimlerde yapilasmaya agilmasi ile mevcut denetim ve giivenlik 6nlemlerinin yetersiz kalmasi veya tam
olarak yerine getirilememesi gibi nedenlerden dolay1 kentler ve metropoliten alanlar ekonomik, sosyal, fiziksel
ve cevresel yeni sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir (DPT, 2007). Tehlikeli bolgelerde yerlesim alanlarinin
genislemesi, ekonomik faaliyetlerin artmasi, kentsel alanlara yakin sanayi tesislerinin kurulmasi, dogal
kaynaklarin kontrolsiiz kullanim1 ve iklim degisikligi gibi faktorler, zarar gérme riskini arttirmaktadir. Bu
durum, olas1 zararlar(risk) boyutlarinin daha da belirgin hale gelmesine yol agmaktadir.

Kirsal alanlardan kentlere go¢ ve niifus artisi, yerlesim yerlerinin biiytik bir boliimiinde saglikli olmayan,
yasadist ve denetimsiz bir gelisime yol agmaktadir. Af yasalar1 sonucunda, tehlikeli bolgelerde giivensiz ve
kalitesiz yap1 stogu olugsmustur bu durum kagak yapilasmanin yeterli olmasi veya giivenli olduklar1 varsayilarak

ortaya ¢ikmaktadir. Tlave imar haklar ile tasarlanandan fazla kat elde edilmesi ve tasiyict sistemlerde yapilan

https://bilselkongreleri.com/
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s
degisiklikler de yapi stokunun niteliksiz gelismesine neden olmustur. Kalitesiz malzeme, Teknik ve iscilik

yetersizlikleri giivensiz ve niteliksiz yap1 stoguna olusmasindaki nedendir. Ekonomik faaliyetlerin sagliksiz ve
yasadis1 alanlarda kayit dis1 olarak gergeklesmesi, yapilasma mevzuati ile uyumsuz yapilan insaat ve binada
yapilan yapisal degisikler de zarar gorebilirligi artiran diger faktorlerdir (Wamsler, 2007).

Afetlerin neden oldugu hasarin azaltilmasi veya yeni risklerin yaratilmamasi icgin farkli sektor ve
mekansal Olgeklerde Onlemlerin alinmasi onemlidir. Miidahale alaninin en fazla olmasi nedeniyle alinan
onlemlerin etkinliginin artacagi diizey kent/yerlesme 6lgegidir. Yerlesim alanlarinin yasanabilir, giivenli ve afete
hazirlikli ve direngli hale getirilmesi siirecinde, afet tehlikelerini dikkate alarak, risklerin olugumunun
engellenmesi veya mevcut risklerin azaltilmasini saglayacak araglarin basinda mekan planlamasi ve

yonetmeliklere uygun yapilasma siiregleri imar faaliyetleri ve mevzuati belirlemektedir (Ulutiirk, 2006).

2. Tiirkiye Afet Risk Azaltma Planlar:

Depremlerin ardindan, iilkenin afet yonetim sistemi bir inceleme siirecine girmistir. Bu siiregte bir dizi
yeni yasa ve yonetmelikler kabul edilmis ve kurumsal yapida degisiklikler yapilmistir. Ulusal Deprem Konseyi,
Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu, Saglik Bakanhgi, Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig,
Ulastirma Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Sivil Savunma Genel Miidirliigii, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Genel Kurmay Baskanligi, Toplu ~ Konut idaresi Bagkanlgi, Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu Bagkanlig1 ve Ilgili Valilik, 11 Ozel Idaresi, Biiyiiksehir Belediyesi Ilgili Belediye,
TUBITAK gibi kurumlar, afetlerle ilgili énemli gorevler iistlenmislerdir. Ayrica, Tiirk Kizilay Dernegi gibi sivil
toplum kuruluslar1 da kamu otoritelerine destek olmustur. Ulke, artik sadece afet an1 ve sonras1 miidahalelere
odaklanmak yerine, afet Oncesi risk azaltma c¢aligmalarmma agirlik vererek daha Onceden tedbir almay:
amaclayan bir yaklasim benimsemistir.

TC. Igisleri Bakanlhig1, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bsk. (AFAD) “Tiirkiye Deprem Bolgeleri

Haritas1”

Ulusal Deprem Konseyi “Ulusal Deprem Stratejisi Raporu”
AFAD “Tiirkiye Afete Duyarli Yerlesime Uygunluk Sistemi” (TADYUS)

Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Midiirliigii (TAY)
“Tiirkiye Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plan1” (TAYS)

JICA - AFAD “Etkin Afet Risk Yonetimi Projesi i¢in Kapasite Gelistirme Projesi”
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Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi Projesi

Biitiinlesik Afet Risk Haritalar1 Olusturma Projesi

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP),

Ulusal Kritik Altyapi, Varliklar ve Tesis Belirlenmesi Projelerinin,
Deprem Gozlem Sebekeleri Projesi,

Depremde Erken Hasar Tahmin Projesi,

Kuzey Anadolu Fay1 (GONAF) Jeolojik Gozlemler Projesi,

Afet Yonetmeligi Glincellenmesi Projesi,

Afete Hazirlanan Tiirkiye Projesi,

Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi Belgesi.

DASK Zorunlu Afet Sigortasi,

Afet Riskleri Altindaki Alanlarin Yeniden Yapilanmasi Projesi
Biitiinlesik Uyar1 ve Alarm Sistemi (IKAS) Projesi

AFAD “Tirkiye Sismik Tehlike Haritas1 Ulusal Deprem Aragtirma Programi” (UDAP)
AFAD web sitesi “Deprem Risk Sorgulama Ekrani

AFAD Tiirkiye Acil Miidahale Plan1

AFAD TARAP “Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1”

AFAD TARAP “Tahribatsiz Radyolojik Arastirma Projesi”
AFAD IRAP “Izleme ve Radyasyon Analizi Projesi”

AFAD TARAP “Afet Yanit Plan1” (TAMP)

Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi Belgesi (TAYSB)

IRAP Il Afet Risk Azaltma Plam Hazirlama Kilavuzu

AFAD “Heyelan Haritalar” Afet Risk Azaltma Sistemi (ARAS)

AFAD AFAD-RED
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AFAD “Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi” (AYDES)

AFAD “Yerlesime Uygunluk Servisi” (YUVAM)

Ilgili Belediye “Yerlesime Uygunluk Sayisal Haritalar1”

DSI “Taskin Haritas1”,

Orman Bolge Miidiirliikleri “Yangin Haritalar1”

Ilgili Biiyiiksehir Belediyesi “Deprem Master Plan1”

Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi Komisyonu “Sakinim Plani /Risk Azaltma Stratejik Plan1”
2.1. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)

2014 yilindan itibaren yiirtirliikte olan Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), Tiirkiye'deki her tiirlii afet
ve acil duruma etkin miidahale saglamak amaciyla olusturulmus stratejik bir planlama belgesidir. TAMP, kamu
kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve bireyleri kapsayarak afet durumlarinda koordineli bir sekilde
hareket etmeyi hedeflemektedir. Plan, biitiinlesmis bir yaklasim ve modiiler bir yapi ile afet sirasinda operasyon
risklerini minimize etmek icin tasarlanmistir. Ayrica, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglayarak riskleri en aza indirmeyi amaclayan Tehlikeli Alanlarin Risk Azaltilmasi1 Plan1 (TARAP) da bu

cercevede hazirlanmistir.
2.2. Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plam (TARAP)
TARAP Amaci

Afetlerin yol agabilecegi ekonomik, sosyal, fiziksel, ¢evresel ve psikolojik zararlar1 6nlemek veya
etkilerini en aza indirmek i¢in dayanikli, glivenli, hazirlikli, siirdiiriilebilir ve afete karsi direngli yasam
alanlar1 olusturmak temel amagtir. Afet Oncesinde yapilmast ve uygulanmasi gereken risk azaltma
caligmalarinin temel ilkelerini belirlemek i¢in de TARAP adi verilen plan olusturulmustur. TARAP,
iilkemizde olas1 her tiir ve biiyiikliikteki afet i¢in afet risklerini azaltmak amaciyla bakanliklari, kurumlari,

ozel sektori, sivil toplum kuruluslarini ve gergek kisileri kapsamaktadir.
TARAP Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemleri

Turkive Afet Bilgi Bankasi1 (TABB): AFAD tarafindan kurulan TABB sistemi karar vericilere,

arastirmacilara ve uygulayicilara ¢alismalarinda yardimci olmay1 amagclar. Sistem, toplumun maruz kaldigi

riskleri anlamayi ve tehlikelere karsi farkindaligi olusmasini amaglamistir. ODTU tarafindan yiiriitiilmiis bir
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proje olan TABB projesi ile Afet risk yonetimi kapsaminda arastirmacilara ve karar vericilere gecmis afet

bilgilerini elektronik ortamda hizmete sunulmustur.

Afet Risk Azaltma Sistemi (ARAS): Envanterlerden 9 farkli istatiksel model kullanarak “Duyarlilik

ve Tehlike Haritalar1”, tehlikeli madde tagimacilig1 igin ise “Risk Haritalarin1 daha kolay ve hizli bir sekilde,
dogruya en yakin olarak hazirlanmasi, aym1 platformda tutulmasi ve paylagilmasi amaciyla web tabanli

sistemdir.

AFAD-RED: Bir depremin olusturabilecegi potansiyel kayiplara dair tahmin sonuglari iireten 6nemli
bir ara¢ olarak gelistirilmistir. Gerg¢ek bir depremin hem de senaryo depremin hasar ve kayiplar i¢in sistem
tahmini yapisal hasar (Hafif, Orta, Agir ve Yikik), ayakta tedavi gerektiren hasta sayisi, hafif yarali sayisi,
agir yaral sayisi, can kaybi sayisi, gecici barinma hizmeti ihtiyact duyabilecek kisi sayisi, sismik Siddet
Haritas1, ivme (PGA) ve Hiz (PGV) Haritalar1 olusturur.

Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES): Afet ve acil durum siireglerinin elektronik ortamda

takibi, yonetimi ve yoneticilere karar destegi sunulmasi amaciyla gelistirilmistir. Cografi bilgi sistemleri
iizerine, afet aninda ulusal kaynaklar etkin bir sekilde yonetebilen karar destek mekanizmalarina sahip bir
sistemdir.

2.3. Uluslararasi ve Ulusal Politikalar Baglaminda TARAP

2.3.1. Uluslararasi Politikalar Baglaminda TARAP

19901 yillardan itibaren uluslararasi alanda risk azaltma politikalar1 6nem kazanmistir. Bu dénemde
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1990-2000 arasindaki on yil "Dogal Afet Zararlarint Azaltma On Yili"
(IDNDR) olarak belirlenmistir. BM tarafindan 1994 yilinda "Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani" kabul
edilmistir. 2005 yilinda, Japonya’da toplanan “Afet Risklerinin Azaltilmasi Diinya Konferansi’nda 2005-2015
yillart afet risk azaltma politikalarinin 6ne ¢ikarilacagi bir on yil olarak benimsenerek “Hyogo Cerceve Eylem
Plan1” kabul edilmistir. Plan, risk azaltma faaliyetlerine dair temel stratejileri icermekte olup iilkelerin de bu
konuda durum raporlari hazirlamalarint 6ngérmektedir. 2015 yilinda gerceklestirilen “Birlesmis Milletler
Diinya Afet Risklerinin Azaltilmas1 Konferansi’nda, 2015-2030 yillarinda gegerli olmak iizere Sendai Cergeve
Belgesi kabul edilmistir. 14-18 Mart 2015 tarihleri arasinda Japonya'nin Miyagi Eyaleti'nde Sendai kentinde
diizenlenen Afet Risklerinin Azaltilmasi Ugiincii Diinya Konferansi'nda Sendai Cergeve Belgesi (2015-2030),
Tiirkiye’nin de 187 iilkeden gelen temsilciler tarafindan uluslararasi bir deklarasyonla kabul edilmistir. Bu
belge, 2015 kalkinma giindeminin uluslararasi kabul goren ilk biiyiik anlasmasidir. Konferansta, afet risklerinin
azaltilmas1 ve afetlere karsi direncin artirilmasiin, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi

baglaminda ele alinmasi ve bu yaklagimin tiim politika, plan, program ve biitcelerle uyumlu hale getirilmesi
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taahhiit edilmistir. Sendai Cerceve Belgesi, 2030'a kadar kisilerin, isletmelerin, topluluklarin ve iilkelerin

ekonomik, saglik, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel varliklarindaki afet riskini ve kayiplarini 6nemli 6l¢iide
azaltmay1 amaglamaktadir.

2.3.2. Ulusal Politikalar Baglaminda TARAP

2.3.2.1. TARAP Hukuki Dayanaklar1

15 Mayis 1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 16 Mayis 2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan 4
sayili Bakanlhiklara Bagli, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ve 29 Aralik 2020 tarihli ve 181896 sayili il Afet Risk Azaltma
Planinin (IRAP) Hazirlanmas1 Genelgesi, iilkemizde afetlerle miicadele ve afet risklerini azaltma hususlarinda
kurumsal yapilanmay1 ve yasal boyuttaki diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu belgeler, afetlerin etkilerini en aza
indirgeyerek, risk altindaki alanlar1 doniistiirmek ve afet risklerini azaltmak icin alinacak tedbirleri ve ilgili
kurumlarin gorev ve yetkilerini diizenlemektedir.
2.3.2.2.TARAP hazirlanmasinda faydalanilan yer alan eylem planlari ve strateji belgeleri:

+Afet Yonetiminde Etkinlik- Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (2014)

*Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani-KENTGES (2010-2023)

+Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP) (2011-2023)

«Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)

+Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi Eylem Plan1 (2011-2023)

oIl Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP) Hazirlama Kilavuzu (2020)

*Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)

+*On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

*Paris iklim Anlasmas1 (2015-)

*Sendai Afet Risklerini Azaltma Cergeve Belgesi (2015-2030)

+Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (2015-2030)

*Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) (2014)

*Ulusal Deprem Strateji Belgesi ve Eylem Plani-UDSEP (2012-2023)

*Yesil Mutabakat Eylem Plan1 (2021)
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*TBMM Depreme Kars1 Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarinin En Aza Indirilmesi Igin

Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu (2021)

*Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y onetmeligi (2022)
2.3.2.3. TARAP Stratejik Oncelikleri

TARAP, afetlere kars1 direncin arttirilmasi, afet risklerinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi1 yoOnlerinden uluslararasi taahhiitleri ve ulusal ¢abalar1 kapsayan bir ¢erceve olusturmustur. Her
stratejik amacgta sorumlu ve ilgili kuruluslar belirtilmistir. Universiteler her bir eylemi destekleyici ve
yonlendirici rol almakta ve eylem 6zelinde ilgili kuruluslar kismina ayrica yazilmamigtir. TARAP faaliyetleri

Kisa Vade (2022-2024), Orta Vade (2022-2028) ve Uzun Vade (2022-2030) olmak iizere 3 evreden

olusmaktadir.

Sendai Cerceve Belgesi Onceliklerine Gore TARAP’ a Temel Dayanak Olusturan Stratejik

Amagclar

Strateiik Oncelik A: Afet Risklerini Anlamak

Stratejik Amag 1. Yerel ve ulusal diizeyde afet tehlike ve risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Stratejik Amag¢ 2. Afet risk azaltma politikalar1 ile siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin

biitiinlestirilmesi Stratejik Amag 3. Afet risklerine iligskin toplumsal direncin artirilmasi

Afet risklerinin 6nlenmesi, mevcut risklerin azaltilmasi1 ve afetlere karsi toplumun direngli kilinmasi
oncelikle afet risklerini anlamakla miimkiindiir. Afet risklerinin azaltilmasi yol haritasinda ilk adim, afet
risklerini anlamaya yonelik stratejik hedeflerin belirlenmesidir. Afet risk yonetimi, afet riskini kirilganlik,
kapasite, insanlarin ve varliklarin afete maruz kalma durumu, afetin 6zellikleri ve c¢evresel faktorler gibi tiim

yonleriyle degerlendirerek ele alinmalidir.
3 stratejik amag, 5 hedef, 16 eylem yer almaktadir.

Stratejik Oncelik B: Afet Risklerinin Yonetilmesi icin Afet Risk Yonetisimini Giiclendirmek

Stratejik Amag 1. Afet tiirlerine dair verilerin toplanmasi ve giincel tutulmast

Stratejik Amag¢ 2. Afet risklerinin azaltilmasina yonelik erken uyari sistemlerinin gelistirilerek

yayginlastirilmasi
Stratejik Amagc 3. Ulusal biitiinlesik erken uyari sistemi kurulmasi
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Stratejik Amag 4. Sigmaklarin inga edilmesinin risklerin farkinda olunmasi ve kabul edilmesi gerekliligi

Stratejik Amag 5. Afet risklerinin azaltilmasinda yasal, yonetsel yap1 ve mekanizmalarin gliclendirilmesi

Stratejik Ama¢ 6.  Kurumsal Kapasitenin afet risklerini daha etkin yonetebilecek sekilde

yapilandirilmasi

ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde afet risk yonetisimi tiim sektorlerde afet risk azaltma i¢in hayati 6ne-
me sahiptir. Afet risk yonetisimi, rol ve sorumluluklar1 tanimlayarak kamu ve 6zel sektore eyleme gegme ve
afet riskine egilme konusunda onciiliik yapar, tesvik eder ve ulusal ve yerel ¢ercevede kanun, yonerge ve kamu

politikalarmin tutarl olmasini saglar. 6 stratejik amag, 6 hedef, 15 eylem yer almaktadir.

Strateiik Oncelik C: Afetlere Karsi Direnc Gelistirmek Icin Risk Azaltma Faaliyetlerine Yatirim
Yapmak

Stratejik Amag 1. Afet risklerinin azaltilmasinda yatirimlara oncelik verilmesi ve yatirimlarin artirilmasi

Stratejik Amac¢ 2. Afet risklerinin azaltilmasmna yonelik yatirnmlarin ¢evresel etkilerinin

degerlendirilmesi

Stratejik Amag 3. Afet risk transfer mekanizmalarinin biitin afet tiirlerini kapsayacak sekilde

gelistirilmesi
Stratejik Amag 4. Giivenli yerlesim alanlarinin ve afete direngli yapilasmanin saglanmasi

Stratejik Amag 5. Afetlere karsi toplumsal direnci arttirmaya yonelik sosyo-ekonomik tedbirlerin

alinmasi

Toplumlarin afetlere direncli hale getirilmesi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve saglik alanlarinda bir dizi
onlem alinmasini gerektirmektedir. Kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, afet risklerine karsi alinacak
onlemlerde, risklerin bir biitlin halinde degerlendirilmesi ve Onceliklendirme yapilmasiyla miimkiindiir. 5

stratejik amag, 6 hedef, 16 eylem yer almaktadir.

Stratejik Oncelik D: Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Stratejik Oncelik Etkili Miidahale Icin Afete

Hazirhig1 Gelistirme ve Iyilestirme, Rehabilitasyon ve Yeniden Insada ‘Oncekinden Daha Iyisini Kurmak’

Stratejik Amag 1. Afet risklerinin azaltilmasi i¢in miidahale altyapisinin gelistirilmesi ve etkinliginin

artirtlmasi

Stratejik Amag¢ 2. Afet risk azaltmanin afet sonrasi iyilestirme ve rehabilitasyon siireclerine dahil

edilmesi
G

oz
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Stratejik Amag 3. Afet risklerinin ortaya konulmasi ve gerekli onlemlerin alinmasi amaciyla etkili

izleme, degerlendirme ve denetim sistemlerinin olusturulmasi

Afetlerde miidahale i¢in hazirligin daha gii¢lendirilmesine, olaylar meydana gelmeden gerekli adimlarin
atilmasina, afet risklerinin azaltilmasi ¢aligmalarinin miidahale hazirliklar: ile biitiinlestirilmesine ve etkili
miidahale ile iyilestirme icin tiim seviyelerde yeterli kapasitenin hazir bulundurulmasina gerek duyul- maktadir.
Afet yonetiminde miidahale, iyilestirme ve afet 6ncesinde hazirlanmasi gereken yeniden insa safhasi, afet risk

azaltma dnlemlerini uyumlastirmasi yoluyla “Yeniden Daha lyi Insa” i¢in bir firsattir.
3 stratejik amag, 3 hedef, 9 eylem yer almaktadir.
2.3.2.4. TARAP Afet Tiirlerine Gore Risk Azaltma Stratejileri

Afet tiirlerine gore risk azaltma stratejileri alana iliskin yapilan mevcut durum analizi, bosluk analizi,
ulusal ve uluslararasi dlgekte politika ve strateji belgelerinin degerlendirilmesi, tiirlere yonelik goérev, yetki ve

sorumluklara sahip kurum ve kuruluslara uygulanan bilgi formlarinin analizi sonucunda ortaya konulmustur.

1. Deprem Risklerine Ydnelik Hedef ve Eylemler: Deprem risklerinin iilke, bolge ve yerel diizeyde daha
iyi anlasilabilmesinde ¢aligmalarin etkili ve siirdiiriilebilir bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu c¢aligsmalar
afet risklerinin azaltma calismalarinin da temelini olusturmalar1 bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Cok paydash

bir yaklasim gerektiren bu ¢alismalarin bir biitiinliik ve koordinasyon icerisinde yiiriitiilmesi gerekir.

Hedefler ve eylemler UDSEP (2012-2023) ve TARAP belgesinde belirtilen esaslar ¢ergevesinde yerine
getirilecek olup, deprem afet tiirii 6zelinde belgede 7 hedef 29 eylem yer almaktadir.

2. Kiitle Hareketleri Risklerine Yonelik Hedef ve Eylemler: Kiitlesel hareketlere bagli tehlike ve
risklerin belirlenmesinde yeni planlanacak alanlarda, gerekse mevcut yerlesim alanlarinda bu tehlike ve riskleri
azaltacak Onlemlerin alinmasi, kisi, kurum ve kuruluslarin {stline diisen gorevleri eksiksiz yerine getirmesi,
yeterli is giicli ve finansal kaynak ayirmasi onemli oncelikler olup afetlere direngli bir toplum olusturmanin da
temel stratejik amaclardandir. Hedefler ve eylemler TARAP belgesinde belirtilen esaslar ¢er¢evesinde yerine

getirilecek olup, bu afet tiirii 6zelinde belgede 3 hedef 10 eylem yer almaktadir.

3. Sel-Tasgkin Risklerine Yonelik Hedef ve Eylemler: Sel-tagskin afeti Oncesi, an1 ve sonrasinda
sorumluluklar1 ve faaliyet alanlar1 ¢ok sayida farkli kurum ve kurulus gorev almakta, risk azaltma yaklagimi
cergevesinde calismalar1 birlikte ve koordineli siirdiirmek ve bunu gelistirerek iyilestirmek gerekmektedir.

Hedefler ve eylemler bu afet tiirii 6zelinde belgede 4 hedef 8 eylem yer almaktadir.
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4. Iklim Degisikligi Risklerine Yonelik Hedef ve Eylemler: Iklim degisikligi riskleri tiim canli

yasamiyla birlikte insan yasamim da fazlasiyla olumsuz etkileyecektir. iklim degisikligi risklerinin etkili bir
sekilde yonetilebilmesi i¢in risk degerlendirme mekanizmalarinin gelistirilmesi ve risk analizlerinin
yapilmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu siireclerde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine 6ncelik verilmesi,
iklim degisikligi risklerine iliskin bilgi, farkindalik ve biling diizeyinin artirilmasi ve iklim degisikligine yonelik
dogru bilginin iiretimi ve paylasimi icin bilgi sistemlerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Hedefler ve

eylemler bu afet tiirii 6zelinde belgede 7 hedef 30 eylem yer almaktadir.

5. Kitlesel Gog Risklerine Yonelik Hedef ve Eylemler: Kitlesel gdcilin hacmi, go¢ edenlerin iilkede kalis
stiresi ve gegicilikten kaliciliga doniisen go¢ olgusu gibi unsurlar, kitlesel goclere dair her zaman hazirlikli olma
gerekliligini vurgulamakta ve kitlesel go¢ risklerinin azaltilmasi i¢in politika, hedef ve uygulama stratejilerinin

gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir.
Hedefler ve eylemler bu afet tiirii 6zelinde belgede 6 hedef 19 eylem yer almaktadir.

6. Bulasict ve Salgin Hastalik Risklerine Yonelik Hedef ve Eylemler: Bulasict ve salgin hastaliklara
kars1 hazirliklt olmanin 6nemli bir pargasi, bulasici hastaliklarin kaynaklari, yayilma yollari, korunma
yontemleri ve etkili miidahale tekniklerinin bilinmesi ve toplumun bulasici hastalik risklerini anlamasidir.

Hedefler ve eylemler bu afet tiirii 6zelinde belgede 4 hedef 21 eylem yer almaktadir.

7. Kimyasal Biyolojik Radyolojik Niikleer (KBRN) Risklerine Yo6nelik Hedef ve Eylemler: KBRN
olaylarmin meydana gelmeden Once Onlenmesi, meydana gelmesi halinde etkin bir sekilde bu olaylara
miidahale edilmesi, olay sonrasinda olusabilecek zararlarinin azaltilmasi ve iyilestirme calismalarinin
yiritiilmesi 1lgili kamu kurum ve kuruluslar ile sivil-asker is birligini igeren biitiinciil bir yapiyla miimkiin

olmaktadir. Hedefler ve eylemler bu afet tiirii 6zelinde belgede 2 hedef 8 eylem yer almaktadir.

8. Orman Yanginlar1 Risklerine Yonelik Hedef ve Eylemler: Afet risklerinin azaltilmasi ¢aligmalarinda,
halkin yanginlardan zarar gormesini engelleme ve tabiat degerlerini korumak onemlidir. Orman yangin
risklerinin azaltilmasinda potansiyel orman yangini tehlikelerinin 6zel uygulamalar ile en aza indirilmelidir. Tk
olarak, uygulamalar ekosistemi minimum diizeyde etkileyecek ve maksimum fayda saglayacak sekilde

olmalidir. Hedefler ve eylemler bu afet tiirli 6zelinde belgede 4 hedef 12 eylem yer almaktadir.

9. Biiyiik Endiistriyel Kaza Risklerine Yonelik Hedef ve Eylemler: Oncelikle biiyiik endiistriyel kaza
risklerini anlamak gerekir. Caligmalarda bulunan personellerin ayni terminoloji altyapisina sahip olmalari,

olaylara miidahale Oncesi koruyucu onlemlerin alinmasina kadar farkli kurumlarda olsalar bile, ayni dili
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konusuyor olmalari, dogru hamlelerde bulunulmasini saglayacaktir. Hedefler ve eylemler bu afet tiirii 6zelinde

belgede 2 hedef 5 eylem yer almaktadir.

10. Maden Kazalar1 Risklerine Yonelik Hedef ve Eylemler: Madenciligi diger sektorlerden ayiran temel
ozellikler; tiretimin her asamas1 ¢ok risklidir, yatirimin geri doniis siirecinin uzun olmasi, {iretim alani se¢im
sansinin olmamasi, bulundugu yerde isletilmesi zorunlulugu, istihdam ve katma deger yaratan emek yogun

sektor olmasi, durduruldugunda yeniden iiretime alinmasi biiyiik maliyetlere yol agmaktadir.
Hedefler ve eylemler bu afet tiirii 6zelinde belgede 3 hedef 18 eylem yer almaktadir.

11. Tehlikeli Madde Tagimaciligi Risklerine Yonelik Hedef ve Eylemler: Tehlikeli maddelerin
tasinmasindaki olas1 kazalarda g¢evre ve insana olan zararlarinin Onlenmesinde etkin afet risk yoOnetimi
planlamasi 6nemlidir. Planlamalarin dogru kurgulanmasinda ilgili kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun
yani sira kurumlarin kendi mevzuatlarinin etkili ve hizli miicadeleye elverisli konuma getirilmelerine yonelik
mevzuat degisiklikleri her zaman giincelligini koruyacaktir. Hedefler ve eylemler bu afet tiirii 6zelinde 4 hedef

11 eylem yer almaktadir.
2.3.2.5. Afet Tiirlerine Gore Risk Azaltma Stratejilerinin Degerlendirme Siireci

Planin degerlendirilmesi, planda yer alan her eylem bazinda, eylemden sorumlu kurumun koordinasyonunda
ilgili kuruluslarla birlikte, planin yiiriirliige girmesini takip eden aydan itibaren 12 (on iki) aylik periyot igerisine
alacak sekilde gergeklestirilir. Eylemlerdeki sorumlu kurum, sorumlu oldugu her eylem i¢in “Eylem
Degerlendirme Tablosu” nu doldurarak degerlendirme raporunu olusturur. Eylem degerlendirme tablolarmin on
iki aylik periyot igerisinde eylemin afet riskinin azaltilmasma etkisini, devam eden eylemle ilgili olmak
kaydiyla yapilmasina ihtiya¢ duyulan/yapilmasi tavsiye edilen yeni eylem Onerilerini, eylemin uygulanmasi
sirasinda varsa karsilasilan zorluklari, varsa baska afet risklerinin artmasina/azalmasina neden olup olmadigini
ve eylemin baglatilmasi, stirdiiriilmesi ve/veya tamamlanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklari, bu kaynaklarla
ilgili ayrintili bilgiyi igermesi esastir. Tamamlanmasi i¢in siire dngoriilemeyen siirekli nitelikteki eylemler de
dahil olmak iizere plan- da bulunan biitiin eylemler degerlendirme siirecine tabidir. Eylem tamamlandiginda son
defa eylem degerlendirme tablosu doldurulur. Eylemle istenilen neticeye ulasilip ulasilmadigi, tamamlanan
eylem sonucunda eylemle ilgili olmak kaydiyla yapilmasina ihtiya¢ duyulan/yapilmas: tavsiye edilen yeni

eylem Onerileri tabloya islenir.

On iki aylik periyodun sonunda AFAD eylemden/eylemlerden sorumlu kurumlardan resmi yazi ile
“Eylem Degerlendirme Tablosu” nu doldurmasini talep eder ve 60 (altmis) giin icerisinde degerlendirme raporu,

eylemden/eylemlerden sorumlu kurum tarafindan AFAD’ a gonderilir.
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TARAP grubu, daha once iletilen 2 (iki) adet konsolide plan izleme raporu ve 1 (bir) adet konsolide

degerlendirme raporu {izerine diizenlenen toplantida TARAP’ in durumunu degerlendirir. Bu degerlendirme ile,
afet risk azaltma eylemleri sayesinde afet riskinin ne Olgiide azaltildigi, afet tiirleri agisindan afet risk
degerlendirmeleri de gbz Oniine alinarak afet riskinin azaltilmasinda istenilen noktaya gelinip gelinmedigi ve
eylemler nedeniyle afet risklerinin olusmasia/artmasina sebep olunup olunmadig: ortaya konur (T.C. Igisleri
Bakanligi, 2021).

2.3.3. 11 Afet Risk Azaltma Plam (IRAP)

TARAP' 1n yerel diizeydeki uygulama ve operasyonel ayagini olusturan IRAP Tiirkiye'nin 81 iline
yonelik hazirlanan afet risk azaltma plani IRAP her ile 6zgii afet risklerini ve hazirhik ihtiyaclarini degerlendirir
ve ilgili kurumlar, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve diger paydaslar arasinda is birligini tesvik

etmektedir.

IRAP, il &lgeginde afet risklerini belirleme, risk azaltma stratejileri gelistirme, afet oncesi hazirlik
kapasitesini artirma, acil durum miidahale planlarini olusturma ve toplumun afetlere kars1 bilinglendirilmesi gibi

konular1 kapsamaktadir.

Il Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP) afetlerin olas1 etkilerini dikkate alarak; bu etkileri en aza indirmek
adina afetler olmadan hayata gecirilmesi gerekenleri siire¢ dahilinde tarifleyen, sorumlular1 ve sorumluluklari
tanimlayan siirdiiriilebilir bir plandir. Bu plan herhangi bir kurum ve kurulusun degil ildeki tiim kurum ve

kuruluslarin is birligi ile olusturulan bir plandir.
IRAP temel amaci: Siirdiiriilebilir, giivenli ve afete direngli yerlesimler olugturmaktir.

IRAP temel hedefi: Olasi afetlerin yerlesimler ve toplum iizerinde neden olabilecekleri fiziksel,
ekonomik, sosyal, ¢evresel, politik zarar ve kayiplar1 6nlemek veya etkilerini azaltmak amaciyla eylemlerin
belirlenmesidir. 1l Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) illerde giivenle yasamak, afetlerden dolay1 olusabilecek
can, mal vb. kayiplar1 azaltmak/onlemek, afet risk azaltma bilincini olugturmak, paydaslar arasindaki is birligini
arttirmak, afet sonrasinda miidahale ve afet sonrasinda iyilestirme i¢in yapilan harcamalar1 azaltmak,

kaynaklarin etkili kullanimini saglamak amaciyla yerelde81 ile yonelik afet miidahale planlar1 olusturulmustur.
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IRAP Yasal Cercevedeki Yeri

Resmi Gazete *de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri” bashikli 52. maddesinin ikinci fikrasidir. Il afet ve acil durum miidiirliiklerinin gorevleri
sayilmakta, bu gorevler arasinda “Afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarini, mahallt
idareler ile kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi ve koordinasyon iginde yapmak, uygulamak ve uygulatmak”

hiikmii bulunmaktadir.

11. Kalkinma Plani’nda afet risk azaltma calismalar1 afetlerin neden olabilecegi can ve mal kaybinin
asgari diizeye indirilmesi, afet yoOnetimi hedefleri arasinda il diizeyinde afet risk azaltma planlarinin

hazirlanmasi yer almaktadir.
3. TARAP Kapsaminda Farkl Tiirde Afetlere gore Giiclii, Zayif, Firsat ve Tehdit (GZFT) Analizi

GZFT (SWOT) Analizi Guglii (Strengths) ve Zayif (Weaknesses) yonlerini belirlemekte, i¢ ve dis
cevreden kaynaklanan Firsat (Opportunities) ve Tehditleri (Threats) belirlemek amaciyla kullanilan stratejik bir
tekniktir. Karmasik sosyo-teknik bir yapida olan kentlerin analitik ¢er¢evede bircok farkli kaynaktan gelen
bilgiyi bir araya toplayarak, karmasik sistemlere dair sorunlari sekillendirmede ¢ok kriterli karar verme
stireclerine girdi olusturur ve stratejik fayda saglar.

GZFT analizi, planlamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bolgelerin Afet risklerini degerlendirerek giiglii
ve zayif yonlerini, firsatlarin1i ve tehditlerini belirleyerek stratejik planlama siirecinde onceliklerin
belirlenmesine, kaynaklarin yonetilmesine ve iyilestirme firsatlarinin tanimlanmasi konusunda kolaylik
saglamaktadir. Ayn1 zamanda, ¢ok tarafli is birligi ve koordinasyonu tesvik ederek afet risk azaltma c¢abalarini
desteklemektedir. Bu kapsamda bir kentin olasi1 afet riskleri bakimindan TARAP’ in GZFT analizi ile gii¢lii ve
firsat zay1f yonleri, firsat ve tehditleri irdelenerek ortaya konmustur.

Giiclii-zay1f yonler ile firsat ve tehdit unsurlarini igceren GZFT analizinde, TARAP (2022-2023)’e gore
farkli tiirlerine ortak analizle genel bir degerlendirme yapilmis olup Tablo 1’de bu analizin sonucunu

Ozetlemektedir.

o)
"W
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Tablo 10 TARAP (2020-2023)’e Gore GZFT Analizi

GUCLU ZAYIF

* Afet yonetimi ile ilgili planlarin var olmasi/ giincellenmesi  * Belediyelerin mekansal planlarinda afet risk azaltma
esaslarina iligkin uygulamalara yeterince yer

* Devletin finansman ve bankacilik sisteminin gelismis - -
verilmemesi

olmasi

* Afet risklerinin azaltilmasina yonelik stratejilerin » Mali destegin etkin kullanilamamas:

gelistirilmesi ve finansal destek onceliklerinin bulunmasi » Ozel sektoriin ve toplumun etkin ve yeterli bir sekilde

.. . .. afet yonetimi calismalarinda yer alamamasi
« Afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi kazanilmis tecriibeler Y alty y

* Yasal kontrol mekanizmalarimin varlig » Denetimsel eksiklikler

FIRSATLAR TEHDITLER

* Yetismis insan giicii * Mevzuat uygulama ve denetimin yeterli diizeyde ve

* Toplumsal afet farkindaliginin artmis olmasi ctkin olarak yapilamamas!

* Uluslararasi standart ve strateji belgelerinin ¢oguna * Ortak ¢alisma killtiiriiniin yeterince yerlesememis olmas1

katilimin saglanmis olmasi * Ulusal ve uluslararasi finansal krizlerin dogurdugu

. . lumsuzluklar
* Uluslararasi standartlarin, uygulama 6rneklerinin ve ofumstiziukla

denetim mekanizmalarinin {ilkemiz kosullarina * Teori ve pratigin tam olarak ortiismemesi,
uyarlanabilir olmasi uygulamalardaki aksakliklar

Kaynak: TARAP (2020-2023)

4. TARAP (2022-2023) GZFT Analizi Degerlendirme Sonuglari
TARAP (2022-2023) kapsaminda farkli tiirde afetlere gore “Gliglii, Zayif, Firsat ve Tehdit Analizi
Gliglii-Zay1f Yonler ile Firsat ve Tehdit Analizi” degerlendirme sonuglar1 bir tabloda 6zetlenmistir (Tablo 2, 3,

4, 5).

Sakinim planlamasi potansiyel tehlikeleri dnlemek ve afet etkilerini en aza indirmek i¢in stratejik bir
yaklagimdir. Planlama siire¢lerinde GZFT analizi; giiglii yonler, zayif yonler, firsatla ve tehditleri
belirlememize yardimci olur. TARAP kapsaminda Giiglii yonler; Tesviklerin artmasinin saglanmasi,

Stirdiiriilebilirlik, Dayaniklilik, Uygulanabilirlik ve katilim {ist basliklarinda ele alinmistir.
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Sekil 7 TARAP Kapsaminda Giiclii Yonler

Zayif yonler; Uygulama zorluklari, Etkin politika olmayisi, Toplumsal kabul ve destek, farkindaligin

eksikligi ve zayif yonlerin azaltilmasi, zamanla zayif yonlerin etki derecelerinin artmasina bagl gelisen

durumlar/olaylardir.

Meveul planlarda yerinin olmamas)

Yaptnmlann yetersizligi

Planlama hiterargisinde bulunmamas)

Planlama uzmanlaninin almamasy/ yelersiz olmast

Ulusal ve uluslararas finansal krizlerin yaratug olumsuzluklan

Tesvik ve yaunm politikalarinin eksiklik veya yetersizligi Uygulama zorluklari )
Mevzuat uygulama ve denetim yeterli ve etkin alarak yapiimamas
Ontak galigma kiiltiriinGin yeterince yerlesememis olmasi i )
Toplumsal kabul ve destek, farkindalik Teori ve pratik uyugmaziigi
Toplumsal farkindalik yetersizligji X
Uygulamalardaki aksakliklar
Bilgi eksikiigi veya yetersizligi i
& vl ¥ ZAYIF YONLER Mekansal planlarinda afet risk azaltma esaslari eksiklik ve yetersizligi
Zay yonlerin azaltiimasi, zamanla zayif yonlerin etki derecelerinin artmasi Mekansal planlara gére uygulamalarda sksiik ve yeterszik
Plan slireglerine halk katiiminin disikligt Yanetimlerin Snceliklerinde yer almamasi veya yetersiz olmast
Ulke, bélge, yerlesim dicedinde eksiklik veya yetersizlikler
Etkin politika olmayisi

Kantrol ve denetimsel eksiklikler
Mali destegin kapsayici olmamasi veya etkin kullaniimamast

Sekil 8 TARAP Kapsaminda zayif yonler

4079
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Firsatlar 3 ana baslik altinda incelenmistir. Bunlar; Risk analizi, farkindalik ve katilim, egitim ve

toplumsal bilingtir.

Tehlikelerin 6nceden tespit edilmesi

Yeni veri modelleme ve haritalama teknikleri

Farkindalik ve Katilim
FIRSATLAR /

N\

Risk analizi

Afet veri tabanlarinin bulunmasi \
- Egitim ve biling
Afet tahmin izleme sistemlerinin gelismesi

Toplumsal katilmin saglanmasi
Plan stireclerinde katilimin saglanmasi
Coklu paydas is birliginin saglanmasi

Paydaglar i¢in egitim stratejileri

Sekil 9 TARAP kapsaminda firsatlar

Tehditler, {i¢ ana baslik altinda incelenmistir. Bunlar; Zamana bagli zayif yonlerin etki derecelerinin

artmasiyla cesitli yonlerden gerceklesen veya gergeklesmesi beklenen durumlar,

Iklim degisikligine karst

kentsel kirilganlik ve farkindalik ve katilim konularidir. Bu konular alt bashklarda cesitli boyutlariyla

incelenmistir.
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Sekil 10 TARAP kapsaminda tehditler
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Tablo 11 TARAP (2022-2023) Kapsaminda “Giiglii Yonler Analizi”

GUCLU YONLER

Teknik altyapi projelerine finans

FiZIKSEL Cevre projelerine destek

Yeni yagam alanlarina finans

Afet risklerinin azaltilmasina yonelik stratejilerin gelistirilmesi
ve finansal destek dnceliklerinin bulunmasi

EKONOMIK Devletin finansman ve bankacilik sisteminin gelismis olmasi
Yatirimlara finans

Bolgesel kalkinmada ekonomik denge

Issizligin azalmasi

SOSYAL Yasal kontrol mekanizmalarinin varligi

Toplumsal refahin artmasi

Dogal kaynaklarin korunmasi

Agik ve yesil alanlar1 korunma

Agik ve yesil alan standartlarini saglama

DOGAL Cevresel duyarlilik ve farkindalilik saglama

Ekosistem siirdiiriilebilirligi

Ekosistem hizmet servislerini koruma

Yesil altyapinin gelistirilmesi

Kaynaklar koruma ve geligtirme

EKONOMIK Kaynaklarin verimli kullanimi

Biiyiime ve kalkinma

Planlama siirecine toplumsal katilim saglama
Bozunumlara etkilesim saglamasi

Yeniden organize olma

Gelisme ve kaynak kullaniminda siirdiiriilebilirlik

Afet 6ncesi, siras1 ve sonrasi kazanilmis tecriibeleri
degerlendirme

Sistem sorunlarini kavrama becerisini elde etme
Aktorlerin degisimlerden sonug ¢ikarmasi

EKONOMIK Fayda/ Maliyet oranin yiiksek olmasi

DOGAL Olasi riskler ve tehlikeler tespit edilmesi

Risk ve tehlikelere karsi basa ¢ikma yetenegi

Esnekligin saglanmasi

Maruziyet ve zarar gorebilirli§in azalmasi

Dayamkhhk Yetismis insan giicii

SOSYAL Tehlike ve zarar gorebilirlik bilincinin olugmasi
Iletisim/organizasyon altyapisinin kurulmasi

Toplumsal afet farkindaliginin artmis olmasi

Afet yonetimi ile ilgili planlarin var olmasi/ giincellenmesi
Degisen kosullara uyum saglamak

Uluslararasi standartlar, uygulama 6rnekleri ve denetim
mekanizmalarinin iilkemiz kosullarina uyarlanabilir olmasi
Uluslararas1 sdzlesme ve strateji belgelerinin ¢oguna katilim

Tesviklerin artmasinin
saglanmasi

Siirdiirilebilirlik

SOSYAL

Uygulanabilirlik
ve katihm

https://bilselkongreleri.com/




@
BiLSEL
3. BILSEL INTERNATIONAL SUMELA SCIENTIFIC RESEARCHES CONGRESS 06-07 APRIL 2024, TRABZON/TURKIYE

s
Tablo 12 TARAP (2022-2023) Kapsaminda “Zayif Yonler Analizi”

ZAYIF YONLER
Mevcut planlarda yerinin olmamasi
Planlama hiyerarsisinde bulunmamast
Yaptinimlarin yetersizligi
Ekonomik giiciin yetersizligi
Planlama uzmanlarimin olmamas1/Y etersiz olmasi
Farkindaligin yetersizligi
Ulusal ve uluslararasi finansal krizlerin dogurdugu olumsuzluklar
Mevzuat uygulama ve denetimin yeterli ve etkin olarak yapilamamasi
Teori ve pratik uyusmazligi,
Uygulamalardaki aksakliklar
Mekansal planlarinda afet risk azaltma esaslar eksiklik ve yetersizligi
Mekansal planlara gore uygulamalarda eksiklik ve yetersizlik
Yonetimlerin onceliklerinde yer almamasi veya yetersiz olmasi
Ulke, bolge, yerlesim dlceginde eksiklik veya yetersizlikler
Kontrol ve denetimsel eksiklikler
Mali destegin kapsayici olmamasi veya etkin kullanilamamasi
Tesvik ve yatirim politikalarinin eksiklik veya yetersizligi
Ortak calisma kiiltiiriiniin yeterince yerlesememis olmasi
Toplumsal kabul ve Ozel sektériin ve toplumun etkin ve yeterli bir sekilde afet yonetimi
destek, farkindahk caligmalarinda yer alamamasi
Toplumsal farkindalik yetersizligi
Bilgi eksikligi veya yetersizligi
Plan siireclerine halk katilimimin digiikliigii

Uygulama zorlulan

Etkin politika olmayis1

Zayif yonlerin Maruziyet etkisinin yayilmasi
azaltilmasi,zamanla zayif | Risk etkisinin yayilmasi

yonlerin etki Zarar gorebilirlik etkisinin yayilmasi
derecelerinin artmasi Sosyo-ekonomik kirilganliklarin artmasi

Savunmasizligin artmast

Tablo 13 TARAP (2022-2023) Kapsaminda “Firsat Analizi”

FIRSATLAR
Tehlikelerin 6nceden tespit edilmesi
Yeni veri modelleme ve haritalama teknikleri
Afet veri tabanlarinin bulunmasi
Afet tahmin ve izleme sistemlerinin gelismesi
Toplumsal katilimin saglanmasi
Plan siireglerinde katiliminin saglanmasi
Coklu paydas; yerel yonetimler, 6zel sektor,sivil toplum kuruluslart ve
iiniversiteler arasindaki is birligi
Egitim ve bilin¢ Paydaslar icin egitim stratejileri

Risk Analizi

Farkindalik ve katilim
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Tablo 14 TARAP (2022-2023) Kapsaminda “Tehditler Analizi”

TEHDITLER
Ekosistem iizerindeki kentsel risk etki derecesinin artmasi
Iklim degisikligi ve kiiresel risk etki derecesinin artmasi
Su kaynaklarinin azalmasi ve ani yagislar
Kuraklik ve su kitligi riski
Afetlerin etki derecelerinin artmasi
Zamana bagih zayif Toplum refahinin saglanamamast
yonlerin etki Afet sonrasi iyilesme siirecinin uzamasi
derecelerinin artmasi Korunmasizliklarin artmasi
SOSYAL Kent/Kir kirilganliklar: farkliligi
Az gelismis toplumlarda kirilganlik derecelerinin artmasi
Giivensiz ortam
Teknik altyapinin yetersizligi
Hizli niifus artigina karsi teknik alt yap1 yetersizligi
Farkindalik ve Dezavantajl gruplarin katilhim diisiikligii
SOSYAL — >
katilim Toplumun bilincinin olmamasi/ yetersizligi
Yogun ve yiiksek yapilagma
Yetersiz acik alan
Gegcirimsiz yiizey artist
Yesil / Mavi alan oraninda azalma
Riizgar yonii ve hizim1 kesen yapilagma
Cadde, sokak genisligi ve bina ve yapt malzemesi kalitesi
Kentlesme hiz1 yiiksekligi
Riskli bolgelerde yerlesim
Yetersiz altyap1
Diisiik gelir ve egitim diizeyi
Mali, miilk ve yasal giivencesine sahip olmama
Gelir esitsizligi
iklim Degisikligine . Yiiksek niifus biiyiikliigii ve yogunlugu
Kars1 Kentsel DEMOGRAFIK Kent niifus artis1
Kirilganhk Okur-yazarlik orani ve egitim diizeyi dengesizligi
SOSYAL Temel hizmetlere ve bilgiye erigim olanagi
Afete maruz bolgenin varlig
Deniz seviyesinde yiikselme
Ortalama sicaklik ve yagis artigt
Cevresel kirlilik artist
CEVRESEL Ekosistemlerine insan kaynakli miidahale, bozulma, yok olus
Planlama ve uygulama kaynakli miidahale, bozulma, yok olus
Uluslararasi kabiillerle ulusal afet yapilanmasinin uyumsuzluk
Idari yetki sinirlar1 ve kurumsal afet yapilanmasinda uyumsuzIuk
Iklimsel faktérlerin dikkate alinmamasi
KURUMSAL Iklim eylem planinin bulunmamasi
Acil durum eylem plani varlif, yetersizligi, yanlis uygulamalar
Kaynak: YTU BAP Likap, kapsaminda tarafimizca iiretilmistir.

DOGAL VE
CEVRESEL

EKONOMIK

FiZIKSEL

EKONOMIK
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Tiirkiye'nin afet risklerini azaltma cabalar1 sonucunda Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), farkli

ulusal belgelerde belirtilen onceliklerin, stratejik amaclar ve hedefler ¢gergcevesinde birlestirilmesini saglayarak
olusturulmustur. Bu plan, uluslararas1 alandaki gelismeler ve taahhiitler dogrultusunda Sendai Onceliklerini
temel alarak sekillendirilmistir. TARAP, afet risklerini en aza indirebilmek i¢in afetler olmadan
gerceklestirilmesi gereken faaliyetleri belirlerken, bu siirecte sorumluluklart ve sorumlular1 da tanimlamaktadir
boylece siirdiiriilebilir bir plan sunmaktadir. Planin amaci, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilarak
maksimum risk azaltmay1 saglayarak direngli toplumlar ve glivenli yagsam alanlar1 olusturmaktir. Temelde Afet
kaynakli kayiplarin miimkiinse 6nlenebilmesi veya en aza indirilmesi hedeflenmektedir.

TARAP bu konuda yol haritast niteligindeki plan olup siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamis
olacaktir.
Afet risk azaltma calismalarinda basariya ulagmak icin yerel yonetimlerin yapacaklar1 plan ve projelerde afet
risklerini azaltma konularina 6ncelik vermeleri ve risk azaltma ¢aligmalarinin TARAP’ ta yer alan amag, hedef
ve eylemler ile uyumlu yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir.
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