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Al Tktisat Meclisi, Tiirkiye'nin savas sonrasinda ekonomik istikrar1 yeniden
saglama gabalarmin bir parcasi olarak 25 Haziran 1927 tarihinde kuruldu. Tiir-
kiye’nin ekonomik yapisint modernlestirme cabalari, o donemdeki ekonomik
zorluklar ve diinya ekonomisindeki degisimlerin 1s1§inda biiyiik bir 6nem arz

etmekteydi.

Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinde devletin ekonomiye miidahaleci rolij,
savasin yarattig1 tahribatin onarilmasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi ge-
rekliligi dogrultusunda yeniden sekillendi ve Ali Iktisat Meclisi'nin olusturul-

masina zemin hazirlanda.

Bu meclisin kurulusu, Tiirkiye'nin savas sonrasi ekonomik zorluklarimi
asma ve disa acik ekonomiyi yeniden yapilandirma ¢abalarinin bir yansimasry-
di1. Meclis, hem ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek hem de piyasa mekanizma-

larinin etkin bir sekilde islemesini saglamay1 hedefliyordu.

Meclisin kurulmasi, iilkenin 6nde gelen siyasi figiirleri tarafindan stirekli
olarak giindeme getirilmis ve bu yoniiyle dnemli bir devlet politikasi olarak se-
killendi. Mustafa Kemal Atatiirk ve ismet inonii’niin aciklamalari, meclisin ku-
rulus amacini ve islevini agik¢a ortaya koymaktaydi. Vedat Nedim, Al iktisat
Meclisi'nin kurulus gerekgelerini uluslararas: rneklerle iliskilendirerek, mecli-

sin ekonomik istikrar saglama ve sinif ¢atismalarini azaltma roliinii vurgulada.

Osmanh Devleti Doneminde Alf iktisat Meclisi Benzeri Kurumlar

Al iktisat Meclisi'nden énce Osmanli Devletinde Tanzimat dénemi ve son-
rasinda danisma meclisi niteliginde; Meclis-i Viikeld, Meclis-i Umfir-i Nafi'a,
Meclis-i Muhasebe-i Maliye, Meclis-i Zira’at, Meclis-i Ticaret, Meclis-i Es’ar ve

Prof. Dr., Istanbul Ticaret Universitesi - Isletme Fakiiltesi, iktisat Boliimii
Prof. Dr., Yildiz Teknik Universitesi - Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimii
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Meclis-i Ma’adin kurulmustu. Ulke kalkinmasinda egitimin roliine isaret eden
Meclis-i Umur-1 Nafia ile tarimsal tiretimin artirilmasiyla iilkenin gelir ve refah
seviyesinin artirilmasi i¢in arastirmalar yapmak tizere Meclis-i Ziraat gibi farkli
fonksiyonlara sahip kurumlar Tktisadiyat Meclisi gibi genel iktisat politikasi-
n1 belirlemeye yonelik Ali iktisat Meclisi'ne benzeyen fonksiyon ve dzelliklere
sahip olmamuislardi. Bu Meclisler, Tanzimat Déneminde tilkenin i¢inde bulun-
dugu siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar yiiziinden faaliyetlerini fazla stirdii-
remediler’.

Meclis-i Viikela

Meclis-i Viikela, bagvekilin veya sadrazamin bagkanliginda toplanarak nem-
li devlet islerini goriisiir ve nezaretler arasi koordinasyonu saglardi. Nazirlar
kendi gorev alanlarindaki iglerden sorumluydu. Meclis tasarilar: tartigir, dii-
zeltmeleri yapar ve sadrazam aracilifiyla padisahin onayma sunardi. Baslan-
gicta belirli bir nizamnamesi olmayan meclis, normalde haftada iki giin topla-
nirdi, ancak sartlara gore bu degisebilirdi. II. Abdiilhamid doneminde olagan
toplanti glinleri carsamba ve pazar olarak belirlendi, olaganiistii toplantilar igin
padisahin izni gerekliydi. Meclis genellikle sadrazam, seyhiilislam ve diger iist
diizey yetkililerden olusurdu. Gerektiginde baz1 devlet ileri gelenleri de {iye
olarak atanabilirdi. 1839'da viikelanin padisah huzurunda yemin etmesi zorun-
lu kilindi1 ve 1849'da yemin sekilleri diizenlendi. Meclis kararlar1 oy ¢okluguy-
la alinirdi. 1872'de meclisin gorev ve yetkileri belirginlestirildi. II. Mesrutiyet
doneminde ise Meclis-i Meb‘{isan’a kars1 sorumlu hale getirildi ve tiyeler sad-
razam tarafindan segilip padisahin onayiyla gorevlerine baslarlardi. 1912'de i¢
tiiziik degistirilerek meclisin ele alacag1 hususlar yeniden diizenlendi. Meclisin
goriisecegi konular genel siyasete dair sorunlar, anayasa geregi viikelanin ortak
sorumlulugunu gerektiren igler ve anayasa disindaki diger kanunlarm mecli-
se yiikledigi gorevler olmak {izere ii¢ grupta toplandi. Meclis, kurulusundan
1922’ye kadar kesintisiz faaliyet gosterdi?.

! Zekayi Kaya ve H. Ibrahim Giil, “Milli Tktisat Anlay1s1 Cergevesinde Atatiirk Dénemi Iktisat Politi-
kalar1 ve Al-i iktisat Meclisi”, Cankiri Karatekin Ulniversitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2022, 12.3: 307-308.

2 “Meclis-i Viikela”, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt:28, 2003, ss. 251-253.
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Meclis-i Umiir-i Nafi’a
Geleneksel olarak Osmanli sisteminde, {ilkenin imar faaliyetleri merkezi ol-
mayan bir yapiyla yiiriitiiliirdii. Eyalet ve sancaklar kendi bolgelerindeki yol,

koprii, kanal gibi imar faaliyetlerini gerceklestirir ve bakimin {istlenirlerdi.
Tanzimat doneminde ise bu islerin merkezi bir yapi ile daha etkin ve hizli se-
kilde yiiriitiilmesi amaglandi. Bu kapsamda Haziran 1838’de Hariciye Nezareti
biinyesinde Meclis-i Ziraat ve Sanayi kuruldu. Meclisin kurulus amaci; ziraat,
ticaret ve sanayinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar ytiriitmekti. Egitim islerinin de
tilkenin kalkinmasi i¢in 6ncelikli olmas1 gerektigi diisiiniilerek meclisin gorev
alanina dahil edildi. Meclisin isminin, ¢alisma alanlarini tam olarak yansitma-
dig1 konusunda ¢ikan tartismalar sonucunda, ismi Meclis-i Umfir-1 Nafia olarak
degistirildi. Meclisin bagkanligini1 Hariciye Miistegar1 yapryordu ve hazirlanan
raporlar, meclis baskani tarafindan dogrudan Padisaha sunuluyordu. Bu du-
rum, meclise verilen 6nemin bir gostergesiydi®. 1839 yilinda, “Meclis-i Umfir-1
Nafia Layihast” adi altinda bir karar yayimlandi. Bu kararda, sanayi, ticaret,
ziraat ve sanatin gelismesi icin egitimin 6nemi vurgulandi. Okullarin diizen-
sizligi ve dagmikligina dikkat cekilerek, yeni acilan okullarin istenilen seviyeye
ulasamadig1 belirtildi. Egitimin saglanamamasi durumunda, iilkenin kalkin-
masinin miimkiin olamayacag ifade edildi. Mahalle mekteplerinin 1slah edil-
mesi, 6gretmenlerin denetlenmesi, kimsesiz ve muhtag ¢ocuklarin okutulmasi
gibi konular meclisin gorevleri arasinda sayildi. Ancak, Meclis-i Umfir-1 Nafia
bagimsiz olarak uzun siire varhigin siirdiiremedi ve kurulusunun {izerinden
bir y1l gectikten sonra, 1839’da kurulan Ticaret Nezareti'ne baglandi*.

Meclis-i Muhasebe-i Maliye

Tanzimat'imn uygulanmas: amaciyla, merkezde mali konular1 denetlemek ve ka-
rar almak igin 1840 yilinda Meclis-i Muhasebe-i Maliye kuruldu. Bu meclisin
temel gorevi, Tanzimat'in uygulandig1 bolgelerde vergilerin yeniden belirlen-
mesi, tahsilat sorunlar1 ve bu konudaki yolsuzluklar ile anlasmazliklar1 yasal
cercevede ¢ozmekti. Ayrica biitge hesaplarinin kontrolii de bu meclise verilmis
olup, Hazine-i Hassa disinda kalan nezaret ve dairelerin yil i¢cindeki harcama-
larinin kesin hesaplarini incelemek de gorevleri arasinda yer aldr’. Meclisin

kurulus asamasinda gorev ve yetki alanlariyla ilgili tam ve net bir diizenleme

3 Ali Akyildiz, Osmanh Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul: Eren Yaymcilik, 1993.

4 Emrah Cetin ve Hicran Aydos, “Tanzimat Déneminde Osmanl Imparatorlugunu Kalkindirma Diisiincesi-
nin Bir Uriinii Olarak Meclis-i Umar-1 Nafia”, Cesm-i Cihan: Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalar Dergisi
E-Dergisi, 2021, 8.1: 2-13.

°  Akyildiz, a.ge., s.119.
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olmadigindan, kisa stirede Meclis-i Muhasebe-i Maliye her tiirlii mali konu ve
soruna miidahale etmek durumunda kaldi. Mali islerde beklenen verimin ali-

namamas! ve meclisin ihtiyaglara cevap verememesi {izerine, mali diizenleme-

leri gerceklestirmek, 6zellikle biitce hesaplarini kontrol etmek ve biitceyi hazir-
lamakla gorevli Meclis-i Muhasebe adinda yeni bir meclis kuruldu®.

Meclis-i Zira’at

Meclis-i Zira’at 1843 yilinda; ziraat ve ticareti yayginlastirmak, {iretimi arttirmak
ve devletin imar, ithalat-ihracatla ilgileri konular: incelemek ve arastirmalarda
bulunup teklifler vermek {izere Maliye Nezareti'nin 6nerisi dogrultusunda ku-
ruldu’. Meclis, 1845 yilinda nezaret haline getirildi ve Ziraat Nezareti olarak
faaliyet gostermeye baglad1 ancak dort ay sonra ayru isi yaptiklar: gerekgesiyle
Ticaret Nezareti ile Ziraat Nezareti birlestirildi ve Ziraat ve Ticaret Nezareti
adini aldi®. 1848 yilinda Nafia Nezareti kurulunca meclis buraya bagland: ve

calismalarmi Nafia Meclisi biinyesinde devam ettirdi’.

Ziraat Meclisi, iilke genelinde orgiitlenmek igin her il ve ilgeye bir ziraat
miidiirii, her kaza ve nahiyeye bir miidiir vekili atadi. Bu kisilerin ¢alismalarini
diizenleyen bir talimatname yayimlandi. Talimatnameye gore, miidiir vekilleri
aragtirma sonuglarin1 miidiirlere, miidiirler ise meclise bildirecekti. Talimatna-
me, ihtiyag¢ sahiplerine yardim, yeni {iriinlerin ekiminin denenmesi, ¢iftgilerin
bor¢ ve cezalarmin ertelenmesi ve diisiik faizle kredi verilmesi gibi konular1
kapstyordu’. Meclis dnce Ticaret Nezaretine sonrasinda da Meclis-i Umfir-i
Nafi'a’ya devredildi.

Meclis-i Ticaret

Ticaret Nezareti kurulmadan 6nce, Nafia Meclisi biinyesinde, esnafin, yerli ve
yabanai tliccarlarin problemleriyle ilgilenmek ve bunlar arasinda ¢ikan anlas-
mazliklar1 karara baglamak icin Meclis-i Murafa’a kuruldu. 1839'da nezaret ku-
rulup, Nafia Meclisi de nezarete dahil edilince bu yap1 da aynen nezarete gegti.
Ticaret Nezareti'ne bagh olarak Istanbul’da bir mahkeme kuruldu. Tiiccarlar
arasinda ¢itkan uyusmazliklari karara baglayan bu mahkemenin diger ad1 Mec-
lis-i Ticaret idi. 1841 tarihli bir belgede bu meclisin yargi fonksiyonu ilgili soyle

T.C. Sayistay Baskanligi, Osmanli Devleti Donemi, Erisim tarihi: 26.06.2024, https://www.sayistay.gov.tr
Siikrii Inan, Ali Iktisat Meclisi 1927-1935, 2002. Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, s.87.

Rifat Onsoy, Tanzimat Dénemi Osmanh Sanayii ve Sanayilesme Politikalari, Ankara, 1988, ss.41-42.
Akyildiz, a.g.e., s.285.

10 Tevfik Giiran, “Tanzimat Doneminde Tarim Politikas1 (1839-1876)”, Tiirkiye 'nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi
Kongresi, Bildiriler, Ankara 1980, s.271-272.
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der “... taht-1 nezdretde bulunan meviddin mu'tendsindan birisi dahi Mahkeme-i Ticd-
rettir ki umir-1 ticdretin esbdb-1 teshilatina medar olan bir maddedir.,.”. 1845 yilinda,
Ticaret Nezareti faaliyetlerine devam etmeye baslayinca, Maliye Nezareti'ne
bagh Meclis-i Zira’at bu nezarete baglandi. Boylece, Ticaret Nezareti'nin biin-
yesinde, hem Meclis-i Zird’at, hem de Murafa’a Meclisi yer aldi. 1849 yilinda,
Ticaret Nezareti'ne bagli olarak Meclis-i Ticaret kuruldu. Bu kurulus iki temel
gerekgeye dayandirildi: Zahire maddesiyle ilgili olarak mevcut yetki problem-
lerinin giderilmesi ve Ticaret Kanunu hiikiimlerinin hayata gecirilmesi''. Meclis

fazla bir varlik gosteremeden ayni1 y1l Meclis-i Nafr'a’ya devredildi'.

Meclis-i Es’ar

Arapca karsilig1 es’ar olan narh, fiyat takdir edilmesi ve sinirlandirilmas: an-
lamina gelir ve ash Farsca nirh kelimesinden tiiremistir'®. Narh, Osmanli Dev-
leti'nde yetkililer tarafindan gerekli kosullar dogrultusunda belirlenen mal ve
hizmet fiyatlartydi. Sozlitk anlamiyla, kanunun yetkili kildig1 resmi makamlar
tarafindan, ihtiyag ve tiiketim maddelerinin satis fiyatlari igin tespit edilen aza-
mi sinirdir. Osmanl Devleti'nde narh uygulamasimin temel amaclar tiiketiciyi
piyasadaki fiyat dalgalanmalarindan koruma, satilan mallarin kalitesini tayin
etmek ve piyasadaki fiyatlar1 kontrol etme ve halkin refah ve huzurunu sagla-
makti'.

Erzak, tahil, odun, komiir vs. iirtinlerde narh tespiti, bu {irtinlerin belirlenen
fiyattan yiiksege satanlar1 veya gramaji eksik tutanlar tespiti ve gereken ceza-
lar1 goriisiip bunlarla ilgili 6nlemleri almak iizere 1851'de Zaptiye Miisirligi'ne
bagli Meclis-i Es’ar kuruldu. Narh fiyatlan ve meclisin goriistiigii konularla ilgi-
li gereken durumlar, Takvim-i Vekayi, Ceride-i Havadis ve diger dillerdeki ga-
zetelerde yayinlandi®. Bu meclisin tiyeleri arasinda esnaf ve tiiccar temsilcileri
de bulunmaktaydi. 11 Kasim 1851’de Meclis-i Es’ar Ticaret Nezareti'ne baglan-
di*. 12 Kasim 1851 tarihinde zabtiye miisirliginde koklii bir degisiklik yapildi.
Daha 6nce zabtiye gorevlileri, maliye ve tahsil islerinde kullaniliyordu. Ancak

zabtiyenin is yiikli artti1 icin, bu tahsilat ve maliye isleri tamamen ayrilarak

Coskun Cakir, “Tanzimat Dénemi’nde Ticaret Alaninda Yapilan Kurumsal Diizenlemeler: Meclisler”, Jour-

nal of Social Policy Conferences. Istanbul Universitesi, 2000, ss.367-368.

Inan, a.g.e., 5.89.

3 Cengiz Kallek, Narh, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt:32, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlar, Istanbul
2006, s.387.

14 Zumrud Nuri, “Esnaf Birlikleri Ve Narh Sistemi”, Balkan & Near Eastern Journal of Social Sciences
(BNEJSS), 2019, ss.43-44.

5 Inan, a.g.e., s.90.

16 Omer Faruk Habergetiren ve Ishak Yalniz, “Osmanli Devleti’nde Hisbe Teskilat1”, Sosyal ve Beseri Bilimler

Dergisi, 5.2.,2021 5.293.
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maliye nezaretine devredildi. Ayrica, es’ar ve esnaf konulari ticaretle ilgili oldu-

gundan, meclis ticaret nezaretine aktarildi'.

Meclis-i Ma’adin

Osmanli Devleti'ndeki madenler maliye hazinesi tarafindan yonetilmekteydi.
Ancak, yetki ayriminin belirginlestigi bir donemde, madenler gibi 6nemli bir
konunun incelenmesi igin 6zel bir kuruma ihtiya¢ duyuluyordu. Maliye Nazir
Safvetl Pasa, Avrupa’da oldugu gibi, madenlerin imal, idare, gelir ve giderlerini
maliye hazinesine baglamak icin bir ma’dden meclisi kurulmasmi 6nerdi. Tek-
lifte, bu meclise atanacak katip ve tiyelerin darphanede gorevli memurlardan
secilerek hazineye yeni bir yiik getirmeden bu isin halledilebilecegi belirtildi.
Meclis-i umumide biraz muhalefetle karsilagsa da, 6 Eyliil 1841 tarihinde onay-
landi. Meclis, darphane nazir1 veya muhasebecisinin bagskanliginda, darphane-
deki gesitli gorevlilerden olusuyordu ve yazismalar yiiriitmek {izere bir katip
atanmistl. Uye sayis1 genellikle 4-5 kisi arasinda degisiyordu. Meclis, karma-
stk ve onemli konular1 meclis-i valdya gonderirken, giinlitk ve daha 6nemsiz
konular1 kendisi ¢oziiyordu. Uzun bir ¢calisma déneminin ardindan, meclis 1867
yilinda kapatildi'.

Islah-i Sanayi Komisyonu

Islah-i Sanayi Komisyonu, Osmanli Imparatorlugu’nda sanayi sektdriinii mo-
dernize etmek ve iyilestirmek amaciyla kuruldu. Bu komisyon, Sultan Abdiila-
ziz doneminde, 1863 yilinda kurulmustur. Islah-i Sanayi Komisyonu, Tanzimat
reformlarinin bir parcas: olarak Osmanli devletini merkezilestirme ve giiclen-

dirme ¢abalarmin bir pargasiydi®.
Islah-i Sanayi Komisyonu’nun baslica hedefleri sunlardi:

1. Uretim verimliligini ve kalitesini artirmak icin yeni teknolojiler ve yon-
temler tanitmak.

2. Ithal edilen mallara bagimhilig1 azaltmak icin yerel sanayilerin gelisimi-

ni tesvik etmek.

3. Is giiciinii modern endiistriyel teknikler ve yénetim uygulamalari ko-
nusunda egitmek.

7 Inan, a.g.e., s.90.

Inan, a.g.e., s.91.
19 fhsan Satig, “Islah-1 Sanayi Komisyonu ve Sirketlerin Tesekkiilii: Debbag Sirketi Ornegi”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 18, ss.419-423.

18

314



4. Sanayi biiyiimesini desteklemek icin fabrikalar ve ulasim aglari gibi alt-

yapilar insa etmek.

Komisyon, Osmanli ekonomisinin kademeli olarak modernlesmesine kat-
kida bulunmus ve 20. yiizyilin baslarinda daha fazla reform i¢in zemin hazir-
lamisti. Ancak, mali kisitlamalar ve geleneksel sektorlerden gelen direnis gibi
cesitli zorluklarla karsilasmisti. Islah-1 Sanayi Komisyonu, Osmanli hnparator—
lugu’'nda 1864 yilinda kurulan ve sanayiyi gelistirmeye yonelik gorevleri olan

bir komisyondu. Komisyonun baslica gorevleri sunlardi®:
1. Gumriik vergisini %5ten daha yiiksek bir orana ¢ikarmak.
2. Sergiler agarak sanayiyi tesvik etmek.
3. Esnaf sirketleri olusturmak.
4. Sanayi okullar1 agmak.

Komisyon, geleneksel Ahilik, lonca ve gedik gibi miiesseselerin islevsel
olmaktan ¢tkmasi sonrast kuruldu. Islah-1 Sanayi Komisyonu, Osmanli impa-
ratorlugu’nda sanayilesme anlayisina 6rnek teskil eden 6nemli bir kurulustu.
Komisyonun faaliyetleri, Tanzimat Donemi'nde Osmanli devlet adamlarinin
sanayi devrimini ciddiye aldiklarini gosteren kanitlardan biri olarak degerlen-
dirilmekteydi?®'.

Islah-i Sanayi Komisyonu, Osmanli esnaf ve sanatkarlarmin sorunlarini
tespit edip ¢oziim {iretmeye ¢alisarak onemli adimlar atmis bir kurulustu. Yak-
lasik bes yil siiren ¢alismalarinin ardindan, 8 Agustos 1874 tarihinde faaliyetle-
rini durdurmak zorunda kalmigti. Donemin siyasal ve ekonomik istikrarsizligi
nedeniyle daha fazla devam edemese de, gerekliligi stirekli tartisilmis ve Tica-

ret ve Sanayi Odalarinin kurulusunda ilk adim olmustu®.

Iktisadiyat Meclisi

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, Birinci Diinya Savasi sirasinda i¢ ve dis iktisadi
faaliyetleri yiiriitmekteydi ve hiikiimet 1917 yilinda genel iktisat politikasini
belirlemek amaciyla Ali iktisat Meclisi'ne en gok benzeyen kurum olan iktisa-

diyat Meclisi'ni kurdu®.

2 flber Ortayli, Osmanl: Imparatorlugunda Sanayilesme Anlayisina Bir Ornek: Islah-1 Sanayi Komisyonu Ola-
y1. 1978, 123-124.

Satis, a.g.m., 5.419.

Inan, a.g.e., 5.94.

B Zafer Toprak, Ittihat-Terakki ve Devletgilik: Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950), Tarih Vakfi,

21
22

315



Iktisadiyat Meclisi, Osmanli Devleti'nde ekonomik ve ticari meselelerin
goriistildiigii, tartisildigi ve diizenlemelerin yapildigi bir kurumdu. Tktisadiyat
Meclisi’'nin kurulus amaci, Osmanli ekonomisini modernlestirmek, ticaret ve
sanayi alaninda gelismeler saglamak, ayrica {ilkenin ekonomik politikalarimni
belirlemekti. Bu baglamda ekonomik kalkinma planlarim1 olusturma ve
uygulama, i¢ ve dis ticaret politikalarini belirleme, ticaret yollarin ve iliskilerini
diizenleme, sanayi ve tarim sektorlerinde gelismeleri tesvik etme ve bu
alanlarda diizenlemeler yapma ve devletin mali politikalarini gézden gegirme

ve biitge diizenlemeleri yapma gorevlerini iistlendi.

Bagkanligini Ticaret ve Ziraat Naziri'min yaptig1 24 iiyeli Iktisadiyat Mec-
lisi, ilgili bakanliklarin genel miidiirlerinden ve Ticaret ve Ziraat Nazir1 tara-
findan tig y1l i¢in atanmus {iyelerden olusuyordu. Diger nazirlar da toplantilara
katilabiliyordu ve giindemi Ticaret ve Ziraat Nazir1 belirliyordu. Meclis, eko-
nomik yasa taslaklarmi hazirlamak, yasalarmn etkin uygulanmas: i¢in 6nlemler
onermek, deniz ticaretini tesvik edici ilkeler belirlemek, giimriik ve tasit araglari
tarifelerini saptamak ve devletin yatirim yapacag alanlar: belirlemekle sorum-
luydu. Gerektiginde uzmanlar oturumlara davet edilebiliyordu ve vilayet ikti-

sat miidiirlerinden gelen raporlar iiyelere dagitilryordu®.

Tkinci Megrutiyet doneminde, 1917 yili baslarinda genel iktisat politikasini
belirleme amaciyla kurulan iktisadiyat Meclisi, Osmanli Devleti>-nde kurulmus
iktisadi meclislerden biriydi. Ali Tktisat Meclisi'ne en ¢ok benzeyen bu kurum,
ondan farkli olarak liberalizmi reddetmis ve devletin ekonomiye miidahalesini,
miidahale sekli olarak da devletgiligi ilke edinmisti. Birinci Diinya Savasi’'ndan
sonra Ittihat ve Terakki'nin iktidardan diismesiyle birlikte, Iktisadiyat Meclisi
etkinligini yitirmisti. Tktisadiyat Meclisi, Birinci Diinya Savas1 yillarinda hiikii-
metin ekonomiyi yonlendirme amaciyla olusturulmusken, Al iktisat Meclisi
ise savas sonrasinda Ozel sektor agirlikli ekonominin olusturulma siirecinde
ekonomik sorunlarin asilmasinda devletin sorumlulugunu yerine getirmesi
amaciyla yol gosterici ve iktisadi politikanin gelistirilmesinde yardimea bir ku-

rum olarak diisintlmuisti®.

1995, ss.121-130.
Toprak, a.g.e., ss.121-122.
% Murat Koraltiirk, “Ali Tktisat Meclisi (1927-1935)”, Ekonomik Yaklasim, 1996, 7.23: 48-49.
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Al iktisat Meclisi’nin Kurulusu

Al iktisat Meclisi, savas sonrasinda, savas 6ncesi dénemdeki disa acik ekono-
miyi yeniden kurma ¢abalari sirasinda karsilasilan ekonomik zorluklar karsi-
sinda Tiirkiye’de devletin tarihsel olarak tistlendigi “iktisadi sorumluluk” an-
layisiin bir yansimasi olarak faaliyete gecti. Bu donemde, devletin ekonomiye
miidahale etme gerekliligi, savasin yarattig1 tahribatin onarilmas: ve istikrarin
saglanmasi amaciyla yeniden giindeme geldi. Bu baglamda, Ali iktisat Meclisi,
hem ekonomik kalkinmay1 desteklemek hem de piyasa mekanizmalarinin etkin
bir sekilde islemesini saglamak i¢in 6nemli kararlar aldi1 ve politikalar gelistir-
di®.

Ali iktisat Meclisi’nin kurulacagimin isaretleri iilkenin 6nderleri tarafindan
ilan edilmekteydi®

1 Kasim 1926 Mustafa Kemal Atatiirk;

“Genel olarak ekonomimizde verimli bir gelisme goriilmektedir. Milli Banka-
larimizla, ticarl ve sinai sirketlerin, sayilar1 ve sermayelerinin, devamli olarak
artmakta olmasi; halkimizin, ekonomik konuda calisma dilegi ve uyanisina,
delil sayilabilir.... Vatanda biiyiik fabrikalar kurmak icin, genel bir istek ve be-
genilecek bir ¢aba goriilmektedir. Bu toplant: doneminde, yeni Tesviki Sanayi
Kanunu ile yeni 1§ Kanunu Yiice Meclise sunulacaktir. Ayn1 zamanda, Yiiksek

Ekonomi Meclisi kurulmasi i¢in bir kanun tasarisi hazirlanmaktadir.”
5 Kasim 1927 ismet 1n6n1"1;

..... Ekonomik ¢alismalarimizi, éncelikle memleketin ekonomik agigini kapama
amacinda toplamayaa calisacagiz. Derhal kuracagimiz Yiiksek Ekonomi Mec-
lisinin, gerek bu konuda ve gerek hayat pahalihigimda hiikiimete bircok teknik
yardimlar yapabilecegini kuvvetle {imit ediyorum.”

Vedat Nedim bu meclislerin kurulus nedenlerini sdyle belirtmekteydi*®

“...Ali Tktisat Meclisleri, harp sonrasi devrinde ve bazi muayyen memleketlerde
dogan bir miiessesedir. Sinuf ayriliklariin en ziyade keskinlestigi, firka kav-
galarinin en ziyade azginlasti1, parlamento rejiminin ¢igirindan ¢iktigy, kisaca
istikrarl bir iktisat siyaseti giitmenin zorlastig1, hatta imkansizlastig1 Almanya,
Fransa, Sirbistan ve son zamanlarda Yunanistan gibi memleketlerde Ali iktisat
Meclisleri’ teskil olunmustur, O halde, bu memleketlerde kurulan Ali iktisat
Meclisleri, bir taraftan iktisat siyasetini parlamentolarda daima degisen firka

% Murat Koraltiirk, “Devlet¢i Sanayi Politikalar ve Ali iktisat Meclisi”, 75 Yilda Carklardan Chip’lere, ed.
Oya Baydar, Tarih Vakfi Yaynlari, istanbul, 1999, s. 63.

¥ Afet inan, I. Bes Yillik Sanayi Plam, Tirk Tarih Kurumu Yayimlari, XVI. Seri, 14. Say1, Ankara, 1977, ss.
103-105.

% Vedat Nedim Tér, “Tiirk Iktisadiyatinin Erkan1 Harbiye Dairesi: Al iktisat Meclisi”, Kadro, Cilt 2, Say1 14,
1933,s. 12.
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muvazenelerinin cilvelerinden kurtarmak, diger taraftan keskin ayriliklar gos-
teren sinif ve zimre menfaatleri arasinda bir uzlasma zemini arastirmak roliinii
uzerlerine almaktadirlar... ”

iktisat Vekili Mustafa Seref Ozkan 1930'da Meclis'in acilisinda Ali iktisat
Meclisi ile ilgili su ifadeleri kulland®:

“Diin devlet tegkilat: iginde sizin heyetiniz gibi bir taazzuv yoktu. Bugiin ise
siz, millet dedigimiz biiyiik miitesanit toplulukta bulunan, iktisadi gruplarin
menfaatleri elde etmek i¢in hangi yollardan yiiriimek lazim geldigi -hatta bir
dereceye kadar initiative salahiyetine miistenit olarak- beyan etmek {izere dev-
letin en yiiksek uzvu olan hiikiimetin yan1 basinda, kanuni bir mevcudiyetle
varsiniz. Mesainiz temsil ettiginiz gruplarin menfaatlerini birbirlerile mez¢ ve
telif etmek, milli iktisadin esasini teskil eden ahengi korumak ve kuvvetlendir-
mek olacaktir...”

Ticaret Vekili Rahmi Bey’e gore Ali Tktisat Meclisi®;

“Isbu heyet-i aliye Tiirkiye'nin biitiin subelerine mensub ihtisas erbabindan
miirekkeb olacaktir. Su halde rehberlik vazifesi de tamamiyla ehl ve salahiyat-
dar zevata tevdi olunuyor demekdir ki bu tarz tesekkiil meclisin kendinden

beklenilen fevaidi temin edecegi gav-1 zemindir.”

Al iktisat Meclisi, 25 Haziran 1927 tarihinde 1170 sayili yasa ile kuruldu ve
bu yasa 14 maddeden olusmaktaydi. Kanunun 1. maddesi, Meclis’in Bagbakan-
liga bagh olacagini ve Bagbakan ile Ticaret Bakani disinda 24 iiyeden olusacagi-
n1 ifade etti. Bu diizenleme, o donemde Tiirkiye'nin ekonomik politikalarini ve

stratejilerini belirlemek amaciyla olusturuldu®.

Meclis’in tiyeleri, ekonomi alaninda uzman kisilerden segilerek, tilkenin
ekonomik kalkinmasina yonelik ¢alismalar yapmalari ve 6nerilerde bulunmala-
11 bekleniyordu. Ali iktisat Meclisi, iilkenin ekonomik sorunlarimni tespit ederek,
bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri gelistirmeyi hedefliyordu. Ayrica, sanayi,
ticaret, tarim ve finans gibi alanlarda politikalar olusturulmasi ve uygulanmasi
konusunda hiikiimete danismanlik yapmaktaydi. Bu yasa ile kurulan Meclis,
Tiirkiye'nin ekonomik yapisint modernlestirme ¢abalarinin bir parcas: olarak
goriilmekteydi. O donemdeki ekonomik zorluklar ve diinya ekonomisindeki
degisimler goz oniine alindiginda, AIf iktisat Meclisi‘nin rolii oldukg¢a 6nemliy-
di. Meclis'in galismalari, Tiirkiye'nin ekonomik bagimsizligini saglamaya ve milli
ekonomiyi giiglendirmeye yonelik adimlar atilmasinda kritik bir rol oynad.

»  Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas: (1929-1932), 1. Cilt, AU SBF Yayinlari, Ankara, 1988, ss.
126-127.

% Galip Bahtiyar, iktisat Meclis-i Alisi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuast, 4, 1928, 5.257.

Fehmi Akin ve Serkan Bayraktar, “Erken Cumhuriyetin iktisadi Kurumlarindan Biri: Ali iktisat Meclisi”,

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, 29, s.2.




Meclis’in hazirladig1 raporlar ve oneriler, ekonomik politikalarin sekillen-
dirilmesinde etkili olmus ve tilkenin ekonomik yapisinin gelistirilmesine katki
sagladi. Hayat pahalilig1 ile miicadele etmek, giimriik politikalarini diizenle-
mek, tarimsal kredilerin artirilmasi ve maden sanayiinin gelistirilmesi gibi ko-
nularda yapilan ¢alismalar, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma siirecinde 6nemli
adimlarin atilmasina vesile oldu. Ancak, 1930Tu yillarin basinda Tiirkiye'de
devletgiligin bir iktisadi politika olarak benimsenmesiyle birlikte, Ali iktisat
Meclisi'nin islevi azalmaya basladi. Devlet¢iligin uygulanmaya baslanmasi,
ekonomide devletin roliiniin ve miidahalesinin artmas: anlamina geliyordu.
Bu dénemde, ekonominin gesitli sektorlerinde devletin dogrudan kontrolii ve
miidahalesi 6n plana ¢ikmis ve 6zel sermayenin rolii goreceli olarak azaldi. Bu
durum, Ali Tktisat Meclisi’nin islevselligini ve etkinligini de etkiledi, Meclis'in
Oneri ve raporlarmin énemi giderek azaldi*?. 1930Tu yillarda devletin ekono-
mideki agirligimin artmasi, Ali fktisat Meclisi’nin daha 6nce iistlendigi bircok
gorevin ve islevin devletin ¢esitli kurumlar: tarafindan yerine getirilmesine yol
act1. Bu nedenle, Ali Tktisat Meclisi'nin faaliyetleri ve etkisi, devletiligin ekono-
mi politikas: olarak benimsenmesiyle birlikte azalmis ve zamanla Meclis’in rolii
sembolik hale geldi®.

Al iktisat Meclisi’nin Orgiitsel Yapisi

25 Haziran 1927 tarihinde kurulan Ali iktisat Meclisi, Tiirkiye'nin iktisadi me-
selelerine ¢oziim aramak amaciyla olusturulmus 6nemli bir kurumdur. Mec-
lisin birinci fahri bagskan1 basbakan, ikinci fahri baskani ise ticaret bakaniydu.
Meclis iiyeleri, kendi aralarindan iki dénem igin bir bagkan ve bir bagkan vekili
se¢mekteydi. Meclisi olusturan 24 iiyenin 12’si, biri askeri kuvvetler mensubu
ve on biri iktisadi konularda yetkinlikleri kabul edilen uzman kisiler arasindan
Bakanlar Kurulu tarafindan segilmekteydi. Diger 12 iiye ise Ticaret ve Sanayi
Odalart ile Meslek Tesekkiilleri arasindan belirlenmekteydi. Meslek Tesekkiil-
lerince segilen on iki {iyenin dagilimi, Ali Tktisat Meclisi hakkindaki 1170 Say1h
Kanunun Sureti Tatbikine Dair 11 Ocak 1928 tarihli Talimatnamenin 3. madde-

sinde belirtildigi sekilde su sekildeydi:

- 4 liye ticaret ve sanayi odalarindan ithalatgi, ihracatgi, vapur isletmecisi

ve fabrikator,

% Hasan Yapici ve Esra. Degerli Sartkoyuncu, “Tiirkiye’de Ulusal Ekonomi Ingast ve Milli Burjuvazi Faktorii
(1923-1929)”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2020, 65, 5.310.
3 Akin ve Bayraktar, a.g.m., s.2.
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- 1 tiye bankacilardan,

- 1 tiye demiryolu isletmelerinden,

- 2 liye ciftgilerden,

- 1 tiye kooperatifgilerden,

- 1 liye ticaret ve zahire borsasindan,
- 1 iiye kambiyo borsasindan,

- 1 tiye madencilerden.

Al iktisat Meclisi'nin iiyelerinin farkh sektorlerden segilmesi, iilkedeki ik-
tisat sorunlarinin gesitli perspektiflerden ele alinmasinin 6niinii act1 ve iilkenin
iktisadi meselelerinin biitiinciil bir yaklagimla goriilmesini sagladi. Ancak, do-
nemin kosullar1 nedeniyle is¢i temsilcileri mecliste yer almadi. Meclisin hiikii-
met tarafindan atanan bir genel katibi ve ti¢ yardimcisi bulunmaktaydi. Ayrica,
Meclis'in ihtiya¢ duydugu memur, ¢evirmen ve diger gorevliler bagbakanlik
tarafindan atanacakti. Alf iktisat Meclisi, her yil Ocak ve Temmuz aylarinda
olmak iizere alt1 ayda bir Ankara’da toplanacakti. Bu sekilde, Alf iktisat Meclisi,
Tiirkiye'nin iktisadi politikalarmin sekillendirilmesinde 6énemli bir rol oynad:
ve farkli sektorlerden gelen temsilcilerle iilkenin ekonomik sorunlarina genis
bir perspektiften bakilmasini saglads®.

Kanun'un 6. maddesi, Meclis'in aldig1 kararlarin istisari nitelikte oldugu-
nu ve bu kararlarin cogunluk oyuyla alinacagini belirtmekteydi. Istisari nitelik,
Meclis’in kararlarmin baglayici olmaktan ziyade, tavsiye niteligi tasidigini ve
bu kararlarin uygulanip uygulanmamasinin tamamen baska organlarin yetki-
sinde oldugunun ifadesiydi. Kanun'un 7. maddesi ise iiyelik siiresinin dort yil
oldugunu belirlemekteydi. Uyelerin gorev siirelerinin belirli bir siire ile sinirl
tutulmas, siirekli yenilik ve dinamizm saglamay1 amagladu. Ilk iki y1lin sonun-
da, iiyelerin yarisinin degisecegi belirtilmekteydi. Bu degisim, hiikiimet tarafin-
dan secilen iiyeler ile diger kuruluslar tarafindan segilen iiyelerin yarisinin kura
ile belirlenmesi yoluyla yapilacakti. Kurada ¢ikan {iyeler, eger tekrar segilmek
isterlerse, yeniden secilebileceklerdi. Bu, {iyelerin deneyim ve bilgi birikimleri-
nin siirekliligini saglarken, ayni zamanda yeni {iyelerin de Meclis’e katilimini
tesvik etti. Al iktisat Meclisi'nin kararlarinda kisa dénemli planlamalar dikkate

alindi. Bu planlamalar, ekonomik gostergelerin hizli ve etkin bir sekilde deger-

34

Koraltiirk, a.g.m., 1996, 5.50, Akin ve Bayraktar, a.g.m., s.2.
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lendirilmesini saglad1. Alt1 aylik donemlerde sunulan raporlar, hayat pahaliligi,
enflasyon ve ticaret hacminin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynadi. Bu rapor-
lar, ekonominin mevcut durumu hakkinda giincel bilgiler sunarak, politikalarin
ve stratejilerin belirlenmesinde yol gosterici olmustur. Ozellikle hayat pahalilig
ve enflasyon gibi konular, vatandaslarin giinliik yasamini dogrudan etkiledi-
ginden, bu raporlar biiyiik énem tagimaktaydi. Ticaret hacminin belirlenmesi
ise, iilkenin ekonomik biiylime ve gelisme hedeflerine ulasmasinda kritik bir
rol oynad1. Alt1 aylik periyotlar halinde yapilan degerlendirmeler, ekonomik
politikalarmn etkinligini 6lgmek ve gerekli diizenlemeleri yapmak igin 6nemli

bir temel olusturdu®.

Ali iktisat Meclisi Kanununun 5. ve 7. maddeleri ile bu kanunun uygu-
lanmasina dair talimatnamenin 3. ve 4. maddelerine gore, ikiser yilda bir yar:
yariya yani altigar altisar tiyenin yenilenmesi yoluyla secimlere gidilmesi karar-
lastirildi. Ancak, bu iiye secimlerini diizenleyen talimatname oldukga zayift1 ve
yetersizdi. Bu nedenle, {iyelik se¢imleri sirasinda gesitli aksakliklar ve sorunlar
yasandi. Meclisin kendi sectigi {iyeler disindaki 12 iiyeyi se¢mekle yiikiimlii
olan Ticaret Odalar1 Kongresi, gerektigi zamanlarda toplanamamas: veya top-
lanmamasi nedeniyle 6nemli sorunlar ortaya ¢gikti. Ticaret Odalar1 Kongresinin
toplanamamasi, se¢im siirecinin aksamasina ve bu siirecin saglikli bir sekilde
yiiriitiilememesine neden oldu. Bu durum, Ali Tktisat Meclisi'nin etkinligini
ve islevselligini olumsuz etkiledi. Ayrica, {iye se¢im ydnetmeliginde degisik-
lik yapilmasi gerektigine dair yapilan 16 Birinci Tesrin 1934 tarihli bir 6neride,
mevcut {iye se¢im tarzlarinin ehliyetli ve gayretli kisilerin meclise alinmasini
temin edemedigi vurgulandi. Bu 6neride, secimin merkezilestirilmesi gerekti-
gi ifade edilerek, daha etkin ve adil bir se¢im siirecinin saglanmasi amaclandz.
Boylelikle, meclise alinacak iiyelerin daha nitelikli ve gorevlerini daha iyi yerine
getirebilecek kisiler olmasimin 6nii agilmak istendi. Ali Iktisat Meclisi tiyelerin-
den ikinci on iki iiye, sanayi ve ticaret kesimlerini temsil etmektedir. Ancak, bu
temsil edilen gruplar arasinda isgiler gibi toplumun gii¢siiz kesimleri yer al-
miyordu. Bu durum, meclisin tam anlamiyla toplumun tiim kesimlerini temsil
etmedigi elestirilerine yol act1. Ayrica, segilen iiyelerin hiikiimetin kontroliinde
olmasi, meclisin bagimsizigini ve tarafsizigini zedeledi. Bu durum, meclisin
karar alma stireglerinde tarafsiz bir tutum sergilemesini engelledi. Esbab1 Mu-
cibe Mazbatasinda belirtildigi {izere, Ali Iktisat Meclisi'nin sunacagi manzara,

kismen ticari, sinai, zirai ve benzeri ekonomi gruplarinin temsilcilerinden olu-

% Kaya ve Giil, a.g.m., $.309.
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sacaktir. Devlet, sistem ve tegkilatiyla uyum i¢inde hareket edebilecek bir heyet
olusturmay1 amagcladi. Bu baglamda, Ali iktisat Meclisi'nin olusturulmasinda,
devletin ekonomik politikalarinin ve stratejilerinin etkili bir sekilde uygulana-
bilmesi i¢in uyumlu ve birlikte calisabilecek bir ekip kurulmas: hedeflendi®.
Sonug olarak, Ali iktisat Meclisi’nin yapisal sorunlari ve iiye secim siirecindeki
aksakliklar, meclisin etkinligini ve islevselligini olumsuz etkiledi. Meclisin daha
etkin ve adil bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in tiye se¢im yonetmeliginde yapilacak
degisikliklerin ve se¢imin merkezilestirilmesinin 6nemi vurgulandi. Boylelikle,
meclisin toplumun tiim kesimlerini temsil edebilecek ve daha bagimsiz bir ge-
kilde ¢alisabilecek bir yapiya kavusmasi amaglandi.

Al iktisat Meclisi’nin Amac ve Gorevleri

25 Haziran 1927'de 1170 sayili kanunla Tiirkiye'de kurulan Ali Tktisat Mec-
lisi’nin ana amacini Esbab-i Mucibe Mazbatas: sdyle ortaya konmaktadir®:

“...Memleketimizde miimkiin oldugu kadar seri suretle iktisadi bir inkisafa mazhariyeti

teymin edebilmek ve bu vadide tahaddiis eden miiskiilatin izalesi imkdnlarini taharri

eylemektir. Devletin farkli birimlerinin kendi alanlarindaki iktisadi faaliyetleri yiiriitiir-

ken... Gerek bu daireler arasindaki ahenk ve irtibat: temin, gerek cografi ve ictimai muh-

telif menafi ve seraiti-i iktisadiyeyi tevzin etmek... hususundaki engellerin asilmasinda
ve gidilecek muvafik yolu intihap eylemek.”

21 Ocak 1928 tarihinde “Ali iktisat Meclisi Hakkindaki Kanunun Suret-i
Tatbikasina Ait Talimatname” bashigiyla yayimlanan, yedi boliim ve yirmi tigii
asil, ikisi gecici olmak iizere toplam yirmi bes maddeden olusan talimatnamey-
le Ali iktisat Meclisi'nin yapisi, calisma esas ve usulleri hitkme baglandi. Tali-
matnamenin igerigi, meclisin kurulusundan isleyisine kadar genis bir ¢ercevede
diizenlemeler getiriyordu. Ozellikle meclisin olusturulmasinda izlenecek adim-
lar, iiyelerin secimi ve gorev dagilimi gibi konular detaylandirildi. Bu cerge-
vede, Ali iktisat Meclisi'nin, ekonomik politika ve stratejilerin belirlenmesinde
onemli bir rol {istlenmesi hedeflendi. Meclisin isleyisi ve karar alma siiregleri,
kanunla belirlenen esaslar dogrultusunda diizenlendi. Ali fktisat Meclisi kanu-
nun uygulanmasina dair talimatnamenin ikinci maddesinde, Icra Vekilleri He-
yeti tarafindan segilecek on iki tiyenin hangi 6zelliklere haiz olmalar: gerektigi

ile ilgili olarak su hiikme yer verildi®:

% Akin ve Bayraktar, a.g.m., s.3.
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“Hiikiimetce intihab edilecek aza; gerek ikmal etmis olduklari tahsilin mahiyeti, gerek
muvazzaf veya mesgul bulunduklar: meslek, gerekse viicuda getirdikleri te'lifit ve nesri-
yat dolayisiyla iktisat ve iscilik mesdilinde sdhib-i ihtisas olmak iizere sahsiyetleri tema-
yiiz etmis zevdt meyarmindan seciliv. Katib-i umiimi ve mudvinlerinin de bu evsifi haiz
olmalar: lazimdir.”

Bu baglamda; iiyelerin ekonomi, ticaret, sanayi veya maliye konularinda
uzmanlik sahibi olmalar1 gerektigi belirtildi ve bu sayede meclisin aldig1 ka-
rarlarin bilimsel ve teknik temellere dayanmasi amaglandi. Ayrica segilecek
iiyelerin, kamu veya 6zel sektdrde en az on yillik bir deneyime sahip olmalar:
gerekmekteydi. Bu sart, tiyelerin uygulamali bilgi ve deneyimlerini meclis ¢a-
lismalarina yansitmalarini saglamak amactyla konuldu. Uyelerin, gorevlerini
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine getirebileceklerine dair giivenilirlikleri
ve diirtistliikleri de gz ontinde bulundurulacakti. Bu kriter, meclisin alacag1
kararlarin adil ve objektif olmasini garanti altina almak igin belirlendi. Bu hii-
kiimler dogrultusunda, Ali iktisat Meclisi'nin giiclii ve etkin bir yapiya kavus-
mast ve Tiirkiye'nin ekonomik politikalariin belirlenmesinde etkin rol oyna-
mas1 hedeflendi. Talimatnamede yer alan diger maddeler de meclisin isleyisi,
toplant:1 diizeni, karar alma stirecleri ve diger idari konular hakkinda ayrintili
diizenlemeler igermekteydi.

iktisat Vekili Mustafa Seref Bey, Ali Iktisat Meclisi'nin kurulus amacina yo-
nelik su agiklamalarda bulundu®:

“Size arz edebilirim ki diin iktisadi islerde -Golge etme baska thsan istemem- diyen bir
vatandas, bugiin gerek tek tek meseleler hakkinda ve gerek sistem viicuda getirebilecek
umumi esaslar hakkinda devletten daima miidahale ve himaye talep etmektedir. Giin
gecmiyor ki; Tktisat Vekili sifati ile bir vatandasin iktisadi bir mesele iizerinde miidahale
ve himaye talebi ile karsilasmayayim. Gene giin gecmiyor ki, devlet reisi veya hiikiimet
reisi tarafindan bendenize havale edilen iktisad? islere ait vatandas istidalariyla karsilas-
mayayim. Biitiin bunlar devlet camiasina dihil fertlerin ve gruplarin devlet vazifeleri
hakkinda diisiincelerinde bir degisiklik oldugunu gosterir. Bu degisiklik devletin uzuv-
lart dizerinde etkisini gosterecektir. Iste bu tesir ve icaptan Ali Iktisat Meclisi olustu.”

Meclisin gorevleri kurulus kanununun dordiincii maddesinde su sekilde
belirlendi*:

1. Ulkenin iktisadi durumu ile alakadar olmak iizere hiikiimetce diizenle-
necek kanun ve tiiziik tasarilar1 ve hitkiimetten tevdi olunacak iktisadi mesele-

ler hakkinda goriis bildirmek

¥ Kurug, a.g.e., s:126.
4 Resmi Gazete, 24 Temmuz 1927: 640.
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2. Iktisatla alakali kanun ve tiiziiklerin tilkenin ihtiyaglarina uygun olup
olmadiklarini tespit ve bunlar arasindaki ahenk ve baglantiy1 incelemek ve
gerekli goriilecek degisiklikleri gerekgeleriyle hiikiimete teklif etmek

3. Ulkenin iktisadi ihtiyaglarinin gerektirdigi usul ve sistemler hakkinda

arastirmalar yapmak

4. Genel iktisat olaylarini takip ve bunlarin iilke iktisadina etkilerini aras-

tirmak ve bu husustaki ¢alismalarini hiikiimete iletmek

Ali iktisat Meclisi, diinyadaki gelismeleri dikkate alarak iilke ekonomisi
icin fayda saglayacak ekonomik politikalarin uygulanmasi konusunda hiikii-
metin istegi dogrultusunda hiikiimete tavsiyelerde bulunmak amaciyla kurul-

mus bir danisma kurulu niteligindeydi *'.

Meclisin danisma kurulu 6zelligi kanununun altinci maddesindeki “Ali
Iktisat Meclisi kararlari istisari mahiyette olup mukarrerat tayini esami suretiyle ve
ekseriyetle ittihaz olunur.” seklindeki hitkmiinde de agikca belirtilmistir*.

Bu meclis, ekonominin farkl: alanlarinda uzmanlasmis kisilerin bir araya
gelerek, kiiresel ve yerel ekonomik dinamikleri gbz oniinde bulundurup, eko-
nomik biiyiime ve istikrarin saglanmast icin stratejik nerilerde bulunurdu. Ali
Iktisat Meclisi'nin gorevleri arasinda, ekonomik krizlere karsi 6nlemler gelistir-
mek, sanayi ve tarim sektorlerini desteklemek, dis ticaret politikalarini diizen-
lemek ve maliye politikalar1 konusunda rehberlik etmek yer alirdi. Hiikiimetin
ekonomik kararlarmi sekillendirmede 6nemli bir rol oynayan bu meclis, ayni

zamanda tilkenin ekonomik vizyonunu belirlemede de kritik bir &neme sahipti.

Al iktisat Meclisi’nin Faaliyetleri ve Raporlari

Al iktisat Meclisi kararlari, iilkenin iginde bulundugu zirai, ticari, sanayi, mali
ve diger iktisadi sorunlarin nedenini ve bu sorunlarin birbirleriyle olan bag-
lantilarmi arastirdi ve ne yapilmas: gerektigini gosterdi. Yonetim sekli degis-
tikten sonra, yeni bir yasama ve yiiriitme donemine giren TBMM, ekonomik
sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziim yollarimin bulunmas i¢in farkl bir bakis agi-
sina ihtiya¢ duydu ve yeni kurumlar olusturdu. Bu yeni kurumlardan biri olan
Al iktisat Meclisi, bir takim Gneri, tavsiye ve raporlar hazirladi. Bu raporlar,

tilkenin ekonomik yapisinin daha iyi anlasilmasina, kaynaklarin daha verimli

4 Yiiksel ve Oncii, a.g.m., s.233.

2 Resmi Gazete, 24 Temmuz 1927: 640.

324



kullanilmasina ve ekonomik kalkinmanin saglanmasina yonelik 6nemli bilgiler
sundu. Meclis, ekonomik politika yapicilarina yol gosterecek kapsamli analizler
ve stratejik Oneriler gelistirdi. Bu Oneriler arasinda tarimsal iiretimin artirilma-
s1, sanayinin modernizasyonu, ticaretin gelistirilmesi ve mali diizenlemelerin
iyilestirilmesi gibi konular yer aldi. Ayrica, Ali Tktisat Meclisi’nin galismalart,
ekonomik sorunlarin kok nedenlerine inerek, uzun vadeli ve stirdiiriilebilir ¢6-
ziimler sunmay1 hedefledi. Bu gercevede, ekonomik istikrarin saglanmasi ve

toplumsal refahin artirilmast i¢in alinmasi gereken onlemler belirginlestirildi*.

Al iktisat Meclisi’nin Toplant1 Tarih ve Konulari*:

1- 19 Mart 1928: Hayat Pahalili§1, Paramizin Temevviicii Esbab ve [zalesi Care-

leri, Giimriik siyasetimizin esaslari.

1- 15 Aralik 1928: Hayat Pahalilig1 (devam), Glimriik Siyasetimizin Esaslar1

(devam).
1- 15 Haziran 1929: 1926 Tediye Muvazenesi.
1- 15 Aralik 1929: 1927 Tediye Muvazenesi.
1- 15 Haziran 1930: Zirai Kredi.

1- 15 Aralik 1930: Thracat Ticaretinin 1nki§af tedbirleri, Harici Ticaret Ofisi,
1928 Tediye Muvazenesi.

15- 29 Aralik 1931: 1929 Tediye Muvazenesi, limanlarimizin Inkisafi Tedbir-
leri, Ekonomik Buhran Raporu

10- 24 Temmuz 1932: 1930 Tediye Muvazenesi, Milli Gelir.

5- 19 Ocak 1933: Sanayimizin Teessiis ve Inkisafi, 1931 Tediye Muvazenesi,
Milli gelir, Madenlerimizin Istifade suretleri.

11- 25 Temmuz 1933: 1932 Tediye Muvazenesi, Ormanlarimiz ve Orman

Kanunu, Is Yasasi.

Ayrica, 1930 ve 1931 yillarinda Diinya Buhrani Raporu, Diinya Iktisadi
Hali Haziri, Diinya Buhraminda ve Diinya Hali Hazir Iginde Tiirkiye konulu

calismalar yapildi®. Bunlarin yaninda

# Kayave Gill, a.g.m,, s.311.
# Koraltiirk, a.g.m., 1999, s.64.
% Akin ve Bayraktar, a.g.m., s.3.
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Ali iktisat Meclisi tarafindan yazildig1 halde yayimlanmayan “Ali Tktisat
Meclisi'nin Temmuz 1932 Devre-i Ictimainda Miizakere Edilen Thracat Kredisi
ve Tesgkilati Hakkinda Komisyon Raporu” ve “Tiirkiye’nin 1933 Tediye Muuvaze-
nesi Raporu”, adli iki rapor vardi. Devre-i Ictimainda Miizakere Edilen Thracat
Kredisi ve Teskilati Hakkinda Komisyon isimli raporda; Ali iktisat Meclisi'nin
Temmuz 1932 toplantisinda ihracat kredilerinin 6nemi ve tesvik edilmesi gerek-
tigi vurgulandi. Thracat hacmini artirmanin iilke kalkinmasinda énemli oldugu
belirtildi. Bankalarin ihracat kredisi hizmetlerini artirmasi gerektigi ve ihracat
kredilerinin diger ticari kredilerden farkli oldugu ifade edildi. Tiirkiye'de faali-
yet gosteren bankalarin ihracati tamamen ihmal etmedikleri, ancak yeterli kre-
di, tesvik ve destek saglamadiklari tespit edildi. Diger tilkelerdeki ihracat kredi
uygulamalar: incelenerek Tiirkiye’de uygulanabilirlikleri degerlendirildi. Ttiir-
kiye’nin 1933 Tediye Muvazenesi Raporu'nda, 1933 yili dis ticaret islemlerin-
de ihracat ve ithalat verileri paylasildi. Dis ticaret agiginin sermaye hareketleri,
devlet islemleri ve faiz 6demelerinden kaynaklandigi; dis ticaret fazlasinin ise
emtia, ticari hizmetler ve seyahatler muhacirlerinden elde edildigi tespit edildi.
1926-1933 yillar1 arasindaki ihracat ve ithalat verileri de sunuldu. Raporlardan,
dis ticaret agigini azaltmak icin ekonomik tesviklerin ve bankalarin ihracat kre-

dilerinin énemli oldugu anlagildi*.

Al iktisat Meclisi'nin ilk ele aldig1 konu hayat pahalilig1 oldu. ilk raporlar-
da hayat pahalilig1 ve enflasyon meselelerine yer verildi, ancak sonraki rapor-
larda oncelik sirasindan diistii. 1926 raporlarinda enflasyonun tanimi yapila-
rak, para miktari, gelir ve hayat pahalilig1 ile olan bag: incelendi. Temel ihtiyag
maddelerinin piyasaya yeteri kadar siiriilememesi arz-talep dengesizligine yol
acarak karaborsa ve tekellesmeyi koriikledigi belirtildi. 1914-1926 yillar1 arasin-
da hayat pahaliigimin yaklasik 17 kat arttig1 1928 raporlarinda ortaya konuldu.
Vergi yiikiiniin de hayat pahaliligin etkiledigi, 6zellikle Oktruva vergisinin te-
mel gida maddeleri {izerinden alinmasinin pahalilig: artirdig: belirtildi. Ayrica,
iilke icinde mal gecislerinde defalarca vergilendirme yapilmasinin maliyetleri
artirdig1 ve hayat pahaliligina yol agtig1 vurgulandi®.

Ali iktisat Meclisi, ekonomiye iliskin ¢esitli konular tizerinde kapsamli ¢a-
lismalar yiiriittii. Meclisin arastirma konusu ettigi ve hakkinda raporlar yayim-
ladig1 6nemli konulardan biri 6demeler bilangosuydu. 1929 krizi 6ncesi ve son-
rasinda Tiirkiye'nin modern anlamda ilk ddemeler bilangolarini hesaplayarak
bunlar1 raporlar halinde yayimlayan Meclis, ayn1 zamanda dis ticaret, glimriik

% Yildirim, a.g.m., ss.198-199.
¥ Kaya ve Giil, a.g.m,, ss.311-312.
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siyaseti ve Tiirk parasmin degeri gibi 6demeler bilangosu ile yakindan iligkili
diger konular tizerinde de ¢alismalar yapti. Meclis, Tiirkiye ekonomisi ile ilgili
calismalar1 kapsaminda milli gelir konusunu da ele ald1. Bu dogrultuda, Tiirki-
ye ekonomisine iliskin belirli sektorlerle ilgili goriislerini ve analizlerini de ra-
porlar halinde yayimladi. Ozellikle tarim kesimine ynelik olarak tarimsal kredi
hakkinda detayli bir aragtirma ortaya koydu. Ayrica madencilik ve ormancilik
alanlarinda da aragtirmalar yaparak bunlari raporlar seklinde kamuoyuna sun-
du. Ulastirma altyapzsi ile ilgili olarak ise Tiirkiye limanlarinin gelistirilmesine
iliskin kapsamli bir rapor hazirladi. Bu raporda, genis yer ayrilan Istanbul lima-
ninin yani sira Izmir, Mersin, Samsun, Trabzon ve Eregli limanlarmin gelisti-
rilmesine dair onerilere de yer verildi. Bu 6neriler, limanlarin modernizasyonu
ve kapasite artirimi gibi konular1 kapsayarak Tiirkiye'nin uluslararasi ticarette

rekabet giiciinii artirmay1 hedefledi*.

[k raporlarda &ne gikan diger bir konu, Tiirk parasinin deger kaybmnin
onlenmesiydi. Tiirk lirasindaki dalgalanmalarin sebepleri ve bunlarin 6nlenmesi
konular: raporlarda yer aldi. Deger kaybi, 1914-1918 Diinya Savasi, 1918-1923
Lozan oncesi ve 1923-1927 Lozan sonrasi olmak iizere ii¢ donemde incelendi.
Meclis, bu dénemleri para hacmi, ticaret hacmi, devlet biitcesi ve piyasadaki
para miktar agisindan degerlendirdi. Sorunlarin ¢oziimii icin Al Tktisat Meclisi
bilinyesinde bir heyet olusturuldu. Tiirk parasinin piyasa degerinin korunma-
s1 konusu, 1928 ve sonraki raporlarda da ele alindi. ilk raporlarda ayrica yeni
giimriik tarifelerinin hayata gecirilmesi, limanlarin durumu ve ihracatmn artiril-
mas1 konular1 da yer ald1. Thracatin artirlmasi icin pamuk, seker, deri, dokuma
ve geleneksel zirai iiriinlerin desteklenmesi gerektigi vurgulandi. Tagima, ulag-
tirma ve lojistik hizmetlerinin gelistirilmesi gerektigi 6n plana ¢ikti. Madencilik
sektoriiniin gelistirilmesi, 6zellikle demir sanayinin iyilestirilmesi ve komiir,
bakir, manganez, civa gibi madenlerin ticarilestirilmesi de 6nemli konular ara-
sinda yer aldi. Bankacilik, kredi ve faiz sorunlar1 da ele alindi. Yeni bankalarin
kurulmasi ve 6zellikle bir merkez bankasmin énemi vurgulandi. 1929 Tktisadi
Krizi'nin etkilerini azaltmak igin finansal diizenlemelere gidildi. {lk raporlar
genel iktisadi ve makro konular1 kapsarken, sonraki raporlar daha fazla alt ko-
nulara béliinerek mikro diizeyde ele alindi. Thracat ve ithalat kalemleri, vergi

kalemleri, iilkeler, limanlar, krediler ve borglar detayli sekilde incelendi®.

% Inan, a.ge., s.139.

¥ Kaya ve Giil, a.g.m,, $s.312-313.
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Sonug¢

Al iktisat Meclisi, Tiirkiye'nin ekonomik yapisinin modernizasyonuna yonelik
onemli adimlar atmis bir danisma organiydi. Kurulusu, savas sonrasi ekonomik
istikrar1 saglama, ekonomik bagimsizlig: giiclendirme ve milli ekonomiyi gelis-
tirme hedefleri dogrultusunda gergeklestirildi. Ekonomik bagimsizlik ve kal-
kinma hedeflerinin bir pargasi olarak, meclisin calismalari, ekonomik politika-

larin gelistirilmesi ve uygulamalar1 agisindan 6nemli bir tarihsel donemeg oldu.

Ancak, 19301u yillarda devletciligin ekonomik politika olarak benimsen-
mesiyle birlikte, Ali iktisat Meclisi’nin rolii ve islevi azalmis ve meclisin etkisi
zamanla sembolik hale geldi. Meclisin yapisal sorunlar1 ve iiye se¢im siirecin-
deki aksakliklar, etkinligini ve islevselligini olumsuz yonde etkiledi. Uye segim-
lerinde yasanan sorunlar ve meclisin bagimsizligin1 koruyamadig: elestirileri,

meclisin zaman igindeki etkinligini azaltt1.

Ote yandan, Ali iktisat Meclisi, Tiirkiye'nin ekonomik politikasiin olus-
turulmasinda kritik bir rol oynadi, Al Iktisat Meclisi’nin hazirladig1 raporlar
ve Oneriler, ekonomik politikalarin sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynamis
ve Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma siirecine katk: sagladi. Ancak ekonomik ve

yapisal degisimlerin getirdigi zorluklar nedeniyle etkinligi zamanla azaldz.

Ali Tktisat Meclisi, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanmasi ve uygu-
lamaya girmesinden sonra iglevini kaybetti. Bu plan, Tiirkiye’de sanayilesme ve
ekonomik kalkinma hedeflerini belirleyen ve yonlendiren énemli bir adimdi.
Ancak, bu planin hazirlanmasi ve uygulanmasi siireci, devletin ekonomi politi-

kalarinin yani devletciligin belirginlesmesine yol agti.

Devletcilik politikasi, sanayi ve ekonomi alanlarinda daha dogrudan ve
etkin miidahaleler gerektirdigi icin Ali iktisat Meclisi gibi danisma ve koordi-
nasyon organlarina duyulan ihtiya¢ azald: ve 1935 yili biitce kanununun 25.
maddesi ile Ali iktisat Meclisi resmi olarak lagvedildi.*. Bu, hiikiimetin ekono-
mi politikalarini daha merkezi bir yapiya kavusturma ve devletin ekonomideki

roliinii daha net bir sekilde tanimlama ¢abasinin da bir pargasiydi.

% Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, Savas Yaymlari, Ankara, 1982, s.89.
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