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OZET

Kentsel Doniisiim Modellerinin Siirdiiriilebilir Sehirler
Ve Topluluklar Amaci Perspektifinden Degerlendirilmesi

Semra SUTCU

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi

Danigsman: Dog. Dr. Erhan KURTARIR

Diinya niifusunun yaridan fazlasi artik kentlerde yasamaktadir. Kentsel alanlarin
mevcut dokularinda, yogun niifus ile birlikte hizli kentlesme ve kiiresellesme
siirecinin bir sonucu olarak ciddi sorunlar olusmustur. Kentleri yasanabilir hale
dontistirmek, olumsuz kosullarin iyilestirilmesi gibi bir¢ok nedenden dolay1
kentsel doniisiim projelerine ihtiyag duyulmaktadir. Tiirkiye'de kentsel doniisiim
stirecleri ve pratigi siirdiiriilebilir bir uygulama modeli kurulmadan yiiriitiilen kisa
erimli siireglerdir. Bu yonde giiniimiizde en yaygin uygulanan kentsel miidahale
bicimi olan kentsel doniisiim siirecleri siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda
yeniden kurgulanmalidir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart 6nemli alt
hedefler ve gostergeler sunmaktadir. Neler yapilabilecegi konusunda yonlendirici
bir cergeve ortaya koymaktadir. Ama bu ilkesel hedeflerin yerelde nasil
operasyonlastirilacagini agiklamamaktadir. Ciinkii bu yerellestirme gorevini BM
Kiiresel Amaglart olan SKA’lar1 uygulamayr taahhiit eden iiye {ilkelere
birakmaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacglari’nda ortaya konulan ideal
cerceveyi tartisarak Tiirkiye gercekliginde bunun yerel uygulamalara nasil adapte
edilecegi ve kentsel doniigiim siireglerinde nasil yiiriitiilecegi degerlendirilmistir.
SKA-11 maddesi olan Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar Amaci’nin sundugu

alt hedef ve gostergeler dogrultusunda kentsel doniisiim uygulamalarini 6lgmek igin
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bir degerlendirme matrisi olusturulmast amaglanmistir. Bu kapsamda tez
calismasinda Oncelikle kavramsal c¢er¢eve olarak “siirdirilebilirlik” ve
“stirdiiriilebilir kalkinma” ile “kentsel doniistim” kavramlar1 ayr1 ayri ele alinmustir.
Ardindan bu kavramlarin tarihsel arka plami ele alimmustir. Daha sonra
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin kentsel doniisiim ile iliskisi ele alinmistir.
SKA-11 maddesi olan Siirdiiriilebilir Sehirler Ve Topluluklar Amaci’nin ortaya
koydugu 10 alt hedef vardir. Bu hedefler dogrultusunda olgtitler tespit edilip ve
gelistirilerek bir degerlendirme matris onerisi olusturulmustur. Bu degerlendirme
matrisinin mevcut uygulama iizerinden incelenmesi i¢in Bayrampasa Eski Cezaevi
Kentsel Doniisiim alaninda saha ¢alismasi yapilmis. Elde edilen veriler
dogrultusunda stirdiiriilebilirlik matrisi 6nerisinde degerlendirilmesi yapilmistir.
Sonug olarak siirdiiriilebilir bir model olarak kentsel doniisiim uygulamalarinin
devam edebilmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 perspektifinden kentsel
donlisiim  projesinin  planlanmas1  gerekmektedir.  Kentsel  doniisiim
uygulamalarinda olumlu sonuglarin olusturulmasi SKA-11 maddesinin sundugu alt

hedef ve gostergelerin ele alinmasi ile miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel dontisiim, siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma

amaglari, stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, stirdiiriilebilir kentsel dontisiim.

YILDIZ TEKNIiK UNIiVERSITESI
FEN BiLIMLERI ENSTITUSU
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ABSTRACT

Evaluation Of Urban Transformation Models From The
Perspective Of Sustainable Cities And Communities
Purpose

Semra SUTCU

Department of Urban and Regional Planning

Master of Science Thesis

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Erhan Kurtarir

More than half of the world's population now lives in cities. As a result of the rapid
urbanization and globalization process together with the dense population, serious
problems have occurred in the existing textures of urban areas. Urban
transformation projects are needed for many reasons, such as making cities more
livable and improving unfavorable conditions. Urban transformation processes and
practices in Turkey are short-term processes that are carried out without
establishing a sustainable implementation model. In this direction, urban
transformation processes, which are the most common form of urban intervention
today, should be reconstructed in accordance with the principle of sustainability.
The UN Sustainable Development Goals provide important sub-targets and
indicators. It provides a guiding framework for what can be done. But this does not
explain how these principled goals will be operationalized locally. This is because
it leaves the task of localization to member states, which are committed to
implementing the UN's global goals, the SDGs. By discussing the ideal framework
set by the Sustainable Development Goals, it was evaluated how it can be adapted
to local practices in the reality of Turkey and how it will be implemented in urban

transformation processes. In line with the sub-targets and indicators presented in
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the SDG-11 Sustainable Cities and Communities Goal, the aim is to create an
evaluation matrix to measure urban transformation practices. In this context, this
thesis discusses the concepts of "sustainability” and “sustainable development™ and
"urban transformation™ separately as a conceptual framework. Then, the historical
background of these concepts is discussed. It then discusses the relationship
between the Sustainable Development Goals and urban transformation. SDG-11,
Sustainable Cities and Communities, has 10 sub-goals. In line with these goals, an
evaluation matrix proposal was created by identifying and developing criteria. In
order to examine this evaluation matrix through the current practice, a field study
was conducted in Bayrampasa Old Prison Urban Transformation Area. In
accordance with the data obtained, an evaluation was made in the sustainability
matrix proposal. Therefore, in order for the practice of urban transformation to
continue as a sustainable model, the urban transformation project should be planned
from the perspective of sustainable development goals. Achieving positive results
in urban transformation practices is possible by addressing the sub-targets and

indicators presented in SDG-11.

Keywords: Urban transformation, sustainability, sustainable development goals,

sustainable cities and communities, sustainable urban transformation.

YILDIZ TECHNICAL UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SCIENCE AND ENGINEERING
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1

GIRIS

Ulkemizde &zellikle 1950°1i yillar itibariyle kir niifusu yogun bir sekilde kentlere
go¢ etmistir. Go¢ sonucunda kentlerde biiyiik oranda niifus artis1 olmustur (Tekeli,
2009). Kentlerde artan konut ihtiyacinin kargilanmamasindan dolay:1 plansiz bir
sekilde yapilasma meydana gelmistir. Kentsel alanlarda niteliksiz yapilar, altyapi
hizmetlerinin ve kentsel donati alanlarimin yetersiz olmasindan kaynakli ciddi
sorunlar olusmustur. Kentsel alanlardaki olumsuz etkiler kentsel doniisiim

ihtiyacint dogurmustur.

Ulkemizde kentsel déniisiim fiziki yapmin déniistiiriilmesine indirgenmistir.
Kentsel doniisiim, yap1 stogunun yikilip tekrar yapilmasi olarak algilanmaktadir.
Fakat bakilmasi gercken cergeve daha genis olmasi gerekmektedir. Kentsel
dontigiim ile siirdiiriilebilirlik iliskilendirilmelidir. Kentsel doniisiim siireglerinin
¢oziim odakli ilerleyebilmesi icin siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde ele alinmasi
gerekmektedir. Siirdiiriilebilirligin ele alinmasi kentlerimiz agisindan onemlidir.
Sirdiiriilebilirligin - pratige aktarilmasinda kentsel doniisim bir arag olarak
kullanilmalidir. Kentsel doniisiim siiregleri kentlerimizin degisen ve gelisen yapisi
icerisinde kaginilmazdir. Siirdiiriilebilirligin kentsel doniisiim gibi kaginilmaz olan
bir siirecin igerisinde degerlendirilmemesi diisiiniilemez. Bundan dolay1
stirdiirtilebilir kentsel doniisiim anlayisina gegis yapmak gerekir. Kentsel doniisiim
proje ve uygulamalarinin kentsel alanlarda siirdiiriilebilirligi saglamasi igin

stirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nin ¢iktisi olan SKA-11 no’lu “Siirdiirtilebilir
Sehirler ve Topluluklar Amaci” 6nemli alt hedefler ve gostergeler sunmaktadir.
Kentsel doniisiim siireclerinin stirdiiriilebilir bir model ¢ergcevesinde yliriitiilmesi
icin SKA-11 kapsaminda yere 6zgli somut gostergelerin belirlenmesi énemlidir.
Gostergelerin belirlenmesi siirdiiriilebilir kentsel doniisiime ulasilabilmesi igin
rehber niteligindedir. BM ilkesel hedeflerin ve gostergelerin yerellestirilmesi
gorevini ilkelere birakmaktadir. Toplumlar sosyal, kiiltiirel, cografi ve tarihsel
gelisimlerine gore farklilasmaktadir. Ulkeler kendi gercekliginde sosyal kosullari,

ekonomik yapisi, kentsel dokusu ve mekansal karakteri cergevesinde belirlenen
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hedefleri uygulamaya gecirmek icin bu cergeve ile uyumlu stratejiler ve yerel eylem

planlar1 gelistirmelidir.

1.1 Tezin Amaci

Bu tez galismasi SKA-11 no’lu “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar Amaci” ile
kentsel doniisiim iligkisine dikkat ¢ekmekle birlikte siirdiiriilebilirligin kentsel
doniisiim proje ve uygulamalarinda nasil ele alinacagini sorgulamaktadir. Kentsel
doniisiim proje ve uygulamalarinin kentsel alanlarda siirdiiriilebilirligi saglamasi
icin siirdiirtilebilirlik gergevesinde degerlendirilmelidir. SKA-11 maddesi olan
Siirdiirtilebilir Sehirler ve Topluluklar Amaci’nin sundugu alt hedef ve gostergeler
dogrultusunda kentsel doniisiim uygulamalarin1 6l¢mek i¢in bir degerlendirme
matrisi olusturulmasi bu tez kapsaminda amag¢lanmistir. “Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Topluluklar Amaci”nin ortaya koymus oldugu alt hedefler ve gostergelerin
gelistirilerek mevcut kentsel doniisiim uygulamalarinda karsilik bulup bulmadigini

degerlendirilmesi ve test edilmesi tez ¢alismanin ana amacidir.

1.2 Hipotez

Bu tez kapsaminda ortaya konan hipotez asagida verilmistir.

Hipotez: Sirdirilebilirligin siireglerde bir deger olarak kullanilmamasi nitelikli
kentsel doniisiime engel olmaktadir. Tiirkiye'de Kentsel doniisiim siirecleri pratigi
stirdiiriilebilir bir model ¢ercevesinde yliriitiilmemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarmin ortaya koydugu hedef ve gostergeler bu konuda uygulamaya rehber

olabilecek niteliktedir.

Belirlenen hipotez kapsaminda arastirma sorular1 ortaya ¢ikmistir. Bu aragtirma

sorulari;

1. Sirdiriilebilir kentsel doniisim modeli i¢in siirdiiriilebilir kalkinma
amagclari neler sunmaktadir?

2. Sirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 nasil yerellesir ve operasyonlastirilabilir?

3. Siirdiriilebilir kalkinma amaglar1  kentsel doniisiim  siire¢lerinin
gelistirilmesi i¢in bir rehber olarak kullanilabilir mi?

4. Siirdirtlebilir kentsel dontlisimde temel ilkeler ve gostergelerin

gelistirildigi bir stire¢ degerlendirme matrisi nasil uygulanabilir?



4.1. Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar amacinin sundugu alt hedef ve
gostergeler kentsel doniisim uygulamalarini 6lgmek igin nasil bir

degerlendirme matrisi sunar?

1.3 Tezin Kapsami ve Yontemi

Calismanin  metodolojisi  olusturulurken ilk asamada; siirdiirtilebilirlik,
siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari ve siirdiiriilebilirlik kavraminin uluslarlararasi
Olcekte uzlasilan ¢erceve metinlerdeki gelisiminin literatiir taramasi yapilmistir.

Daha sonra SKA-11’in alt hedefleri ve gostergelerine odaklanilmistir.

Calismanin ikinci asamasinda; kentsel doniisiim kavrami, tarihsel arka planina yer
verilip  kentsel doniisim uygulamalarinin = smiflandirilmas:  yapilmastir.
Siirdiiriilebilirlik ve kentsel doniisiim kavramlarinin ayr1 ayn literatiir incelemesi
sonrasinda  stirdiiriilebilirlik  ve kentsel doniisim kavramlari  birbiriyle
iligkilendirilip birlikte nasil ele alindiklar1 agiklanmistir. Bu tez kentsel doniisiimde
stirdiiriilebilirlik ilkeleri ve gostergelerini belirlemeyi amagladigi i¢in siirdiiriilebilir
kentsel doniisiime yer verilip, stirdiiriilebilirlik dl¢iitleri uluslararasi dl¢ekte basarili
uygulama ornekleri {izerinden incelenmistir. Bu Orneklerdeki se¢im kriteri
Tiirkiye’den secilen 6rneklerle benzer nitelikteki alanlarda dontisiim yapilmasidir.
Karsilastirilabilir 6rnekler olmasi agisindan doniisiim 6ncesi fonksiyonlarinin ve
doniistim alani biiyiikliiklerinin niteligi acilarindan benzer nitelikte Ornekler
arasindan Hollanda {ilkesindeki basarili uygulama 6rnegi olarak Amsterdam Bajes
Kwartier master plani 6rnegi se¢ilmistir. Tiirkiye’den de Bayrampasa Eski Cezaevi
Kentsel Doniisiim 6rnegi incelenmistir. Diger uluslararasi uygulama 6rnegi olarak
Ingiltere iilkesinden secilen Elephant & Castle ile Tiirkiye’den segilen Fikirtepe

ornegi merkeze yakin alanlarda yapilan kentsel doniisiim projeleridir.

Calismanin tigiinci asamasinda; Tiirkiye’deki kentsel doniisiim uygulamalarinin
tarihsel gelisimi, yasalardaki gelisimine yer verilip Tiirkiye’de kentsel doniigim
uygulama ornekleri incelenmistir. incelenen &rneklerden biri Fikirtepe kentsel
dontisiim projesidir. Bu proje ile ilgili ¢ok fazla bilimsel ¢alisma yapildig1 i¢in
literatiir taramas1 yapilmistir. Incelenen diger 6rnek Bayrampasa eski cezaevi
kentsel doniigiim projesidir. Bu proje ile ilgili yeterli sayida akademik ¢alismaya ve
bilimsel yayma rastlamadigimdan proje siireci igerisinde yer alan IBB Kentsel

Déniisiim Miidiirliigii ve Imar A.S.’den veri elde edilmistir. Bu uygulama drnekleri
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incelenirken kentsel doniisiim nedenleri, modeli, tarihsel siireci, aktorleri, yasal
dayanaklar1 ile kentsel doniisiimiin sosyal, ekonomik ve g¢evresel boyutlari

kategorik acilardan ele alinip degerlendirilmistir.

Calismanin dordiincii agsamasinda; “Strdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar Amac1”
perspektifinden kentsel doniisiim uygulama siirecinin Olgiilmesinde gosterge
cergevesinin tespit edilmesi ve gelistirilmesi i¢in kentsel doniisiim uygulamalarinda
sirdiiriilebilir degerlendirme matris Onerisine yer verilmistir. Calismada mevcut
kentsel doniisiim siireglerini degerlendirmek {izere bir degerlendirme matrisi
olusturulmustur. Degerlendirme matrisinde kentsel doniisiim —siireglerinin
degerlendirilmesinin yapilmasi ve puanlama yaklagimi ile test edilmesi igin
Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel Doniigiim alaninda denenmis ve bu 6rnek igin
saha calismasi yapilmistir. imar A.S. ile IBB Kentsel Déniisiim Miidiirliigii’nde
proje alaninda ¢alismis ve siire¢ i¢erisinde yer alan 5 uzman ile yiiz yiize goriismeler
gerceklestirilmigtir. SKA-11 maddesinin sundugu gostergelerin kentsel doniisiim
uygulamalarinda 6l¢iilmesi i¢in 5’11 likert 6l¢eginin puanlama yaklagimini esas alan
tez kapsaminda olusturulan degerlendirme matrisi Bayrampasa Eski Cezaevi
Kentsel Doniisiim Projesi siirecinde yer alan uzmanlara sunulmustur. Puanlama
yapmalari istenmistir. Ayrica kentsel doniisiim bolgesinde yasayan ve sahip olmus
oldugu konut veya ticari birimi kentsel doniistime girmis yerel halktan 25 kisi ile
nitel aragtirmada kullanilan yontemlerden biri olan yari-yapilandirilmig goriisme
teknigiyle derinlemesine goriismeler yapilmistir. Bu goériismeler dokiim seklinde
tezin “Ekler” boliimiinde yer almaktadir. Ardindan elde edilen veriler ve saha
gozlemleri dogrultusunda Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel Doniisiim
Uygulamasi’nin tezde gelistirilen ve 6nerilen siirdiiriilebilirlik matrisi gercevesinde

degerlendirilmesi yapilmistir.

Calismanin besinci asamasi olan sonug¢ bdliimiinde; hipotez ve hipoteze iliskin
arastirma sorulart SKA-11 gostergeleri kapsaminda cevaplandirilmistir.
Tiirkiye’de incelenen kentsel dontisiim uygulama 6rnekleri ile uluslararasi 6lgekte
incelenen bagarili kentsel doniisim uygulama ornekleri SKA-11 baglaminda
karsilastirilmali olarak incelenip c¢ikarimlar yapilmistir. Siirdiiriilebilir kentsel
doniistimiin  gelistirilmesi i¢in Onerilerde bulunulmus ve bu tez kapsaminda
yiirlitilecek daha sonraki arastirmalar igin cesitli ipuglart paylasilmistir. Tez

calismasinin metodolojisi asagidaki sekilde belirtilmistir (Sekil 1.1).
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Sekil 1.1 Tez calismasinin metodolojisi

1.4 Orijinal Katki

Kentsel doniisiim uygulamalari ile kentsel alanlarda siirdiiriilebilirligin saglanmasi
bir firsattir. Literatlirde siirdiiriilebilirligin Olgiilmesi i¢in pek ¢ok cerceveye
rastlanilmistir. Fakat BM “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari”ndan biri olan
“Suirdiiriilebilir  Sehirler ve Topluluklar” perspektifinden kentsel doniisiimiin
degerlendirildigi bir ger¢eveye rastlanmamustir. Kentsel doniistim modellerinin bu
perspektiften degerlendirilmesi igin ¢ergeve yontem Onerisinin gelistirilmesi 6nem
tagimaktadir. Cerceve yontem Onerisi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari’’nmi
uygulamayi taahhiit eden iiye iilkelere verilen goérevlerden biri olan hedefler ve
gostergelerin  operasyonlastirilmasina katki saglayacaktir. Kentsel doniisiimde
stirdiiriilebilirlik ilkesinin nasil hayata gegirilecegine dair ipuglari bu ¢aligmanin
yiiriittiigli kesfedici aragtirma ve tespitler sayesinde yeni bir bakis agis1 ve yontem
Onerisi kazanacaktir. Siirdiiriilebilir sehir ve toplum modellerinin kentsel doniisiim
alanlarinda denenmesi kentlerimizin gelecegi ve kentsel yasam kalitesinin

yiikselmesi acisindan hayati onem tagimaktadir.
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SURDURULEBILIRLIK KAVRAMININ
GELISiMi

Siirdiiriilebilirlik ¢ok boyutlu bir kavram olarak genel olarak kabul edilmektedir.
Cesitli boyutlar1 zaman igerisinde farkli sdylemler giin yliziine ¢ikarmistir. Bu
bolim de strdurtlebilirlik, sirdirilebilir kalkinma kavramlarini, siirduriilebilirlik
kavraminin uluslararasi gevrelerce kabul gormiis ve uzlasilmis ¢cergeve metinlerde
ortaya konulan ilkelerin siire¢ i¢indeki gelisimi, siirdiiriilebilir kalkinma amacinin
hedefleri ve buna bagli gelistirilen gostergeleri ele alinarak ilgili literatiir

incelenerek aciklanmistir.

2.1 Siirdiriilebilirlik ve Siirduriilebilir Kalkinma Kavramlari

Cevre ve iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlar, yoksulluk sorunlari, sosyal
esitsizliklerin artmasi siirdiiriilebilir kavramin1 6n plana g¢ikarmistir. Bununla
birlikte ulusal ve uluslararasi kuruluslar, politika yapicilar ve akademik
personellerin siirdiiriilebilirlige vermis olduklar1 6nem de zaman ile daha fazla

artmaktadir (Giovannoni ve Fabietti, 2014).

Wheeler (2004: 19), “Siirdiirmek”(sustain) fiili, latince “sub” + “tenere” kelime
koklerinden olustugu ve  “korumak” veya “tutmak” anlamlarina geldigini
belirtmektedir. Kokeni latinceye dayanan ‘“Sustinere” kelimesinden tiiretilen
“surdirtilebilirlik” (sustainability) kavrami yaygin bir sekilde siirdiirmek,

desteklemek, daimi ve var olma anlamlarinda kullanilnaktadir (Onions, 1964).

En yalin anlamiyla siirdiiriilebilirlik, bir seyin varligini siirdiirmesi veya daimi olma
yetenegidir (Meadowcroft, 1997). Keles (1998: 112)’e gore daha genis anlamiyla
stirdiirtilebilirlik kavramini; “Cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga
yol agmayacak bi¢gimde akilc1 yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve
yararlar1 da goz Onilinde bulundurularak kullanilmasi ilkesinden 06zveride
bulunmaksizin ekonomik geligmenin saglanmasini amaglayan ¢evreci bir diinya
goriisti” seklinde tanimlamustir. Tekeli (2001b: 729) ise siirdiiriilebilirlik kavramini

“Cevre hareketi i¢inde olusan olduk¢a yaygin olarak kabul goren ve icerigi siyasal



stire¢ i¢inde, silirekli olarak yeniden belirlenmeye c¢alisilan bir ahlak ilkesi” seklinde

tanimlamistir.

Zaman igerisinde siirdiirtilebilir kavrami farkli tanimlamalar1 ortaya ¢ikarmistir.
Yapilan c¢aligsmalar siirdiiriilebilirligin, doga ve insandan hangisine daha ¢ok
odaklanilacagina gore farklilik gostermektedir. Bu farklilik iki zit “zayif ve giiclii
stirdiiriilebilirlik” tanimlamalarini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum gevreci ve kaynak
iktisat¢ilarinin arasinda tartismaya neden olmustur. Ekonomi ve ¢evre arasindaki

iligki farkli sekillerde ele alinmistir (Tekeli ve Atadv, 2017: 18).

Zayif siirdiiriilebilirlik kavraminda; insan ve insan tarafindan iretilen sermaye
onemlidir. Giicli stirdiiriilebilirlik kavraminda ise dogal kaynaklar temel girdidir.
Dogal kaynaklarin yerini insan tarafindan iiretilmis sermayenin alamayacagini,
dogal kaynaklar tiiketildigi zaman geri doniisiin olmayacagini savunmaktadir. Bu
tanimlarin biraz daha igerisine girdigimizde zayif siirdiiriilebilirlik kavraminin
ozellikle 1990°lh yillarda oOne c¢ikmistir. Cevreden ¢ok kalkinmaya Onem
vermektedir. Cevreyi kapital bir tiir olarak ele almaktadir. Fakat sonraki yillara

dogal tahribatlarin artmasiyla gii¢lii siirdiiriilebilirlik kavrami giindeme gelmistir

(Tekeli ve Atadv, 2017).

Siirdiiriilebilir  kalkinma kavrami ise “Ortak Gelecegimiz (Brundtland)”
Raporu’nda “Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini
karsilama yeteneginden Odiin vermeden karsilayan kalkinma” seklinde tanimi

yapilmistir (BM Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu, 1991).

Cevre Terimleri Sozligii’nde siirdiiriilebilir kavrami Brundland Raporu’nda olan
tanima benzer bir sekilde tanimlanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma “Simdiki
kusaklarin ihtiyaglarimin gelecek kusaklarin ihtiyaglarimi tehlikeye atmadan
karsilanmasimna olanak veren ekonomik biiylime politikalar1” seklinde tanimi

yapilmustir (Yildirim, 1992: 93).

Brundtland Raporu’ndaki tanimdan bu yana, kavramin kapsamli tartigilmasi ve
kullanilmasinda genel olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ yonii kabul edilmistir.
Bunlar: Ekonomik, c¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirliktir. Ekonomik
stirdiiriilebilirlik, ¢evre ve toplum iizerinde olumsuz etki birakmayan ekonomik
kalkinmay1; c¢evresel siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin korunarak insan

ihtiyaclarmin karsilanmasini; sosyal siirdiiriilebilirlik, temel insan ihtiyaglarinin



karsilanmasini ile birlikte giiclii toplum, katilim, esitlik ve yasam kalitesi gibi

kavramlar1 kapsamaktadir (Harris, 2000).

2.2 Siirdiiriilebilirlik Kavrammin Uluslararas1 Olcekte Uzlasilan

Cerceve Metinlerdeki Gelisimi

1972°de BM Insan Cevresi Konferansinda “gevre” ile ilgili konu ele alinarak ilk
cerceve metin ortaya konulmustur. Ardindan 1976 yilinda BM Insan Yerlesim
Konferansinda “yerlesme sorunlar1’” ele alinmistir. Tekeli (2001: 729)
sirdiiriilebilirlik kavrami ile iligkili ilk goriisler Dennis Pirages’in 1977 yilinda
“Stirdiiriilebilir Toplum” adli kitabinda yer verildigini ifade etmistir. Daha sonra
Dennis Hayes’in 1978 yilinda “Siirdiiriilebilir Topluma Dogru Ilk Adimlar-
Onarimlar, Yeniden Kullanim, Geri Kazamimlar” isimli kitabiyla giindeme
gelmistir. Siirdirilebilirlik kavrami oncelikle Birlesmis Milletler (BM) olmak
lizere bu konuda c¢alisma yapan tiim uluslararasi kuruluslarin calismalariyla
sekillenmistir. Bu c¢aligmalar siirdiiriilebilirligin  kavramsallagsmasina katki
saglamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin uzun yillar 6n hazirhig
yapilmistir. Bu siirecte diizenlenen konferans, toplantilar ve ¢alismalar kronolojik

olarak asagida verilmistir (Bozlagan, 2005).
BM insan Cevresi Konferansi (Stockholm Konferansi, 1972)

Isve¢’in baskenti Stockholm’da 1972°de “BM Insan Cevre Konferansi”
gerceklestirilmistir.  Sosyo-ekonomik durumlart ile gelisme diizeyi olarak
birbirinden farklilasan iilkeler “gevre” ile ilgili konuda ilk defa toplanmiglardir.
Cevre sorunlarmi ele alan konferansta “BM Insan Cevresi Bildirisi” (Stockholm
Bildirgesi) kabul edilmistir (Disisleri Bakanligi, 2021). Stockholm Bildirgesi 26
ilke icermektedir. Cevreyr korumak i¢in ilkeler yaymlamistir. Konferansin en
onemli sonuglarindan biri, BM Cevre Programi (United Nations Enviromental
Program) kurulmasidir (The United Nations, 1972). Stockholm Bildirgesi’nde
insan yerlesimlerinde yasanan problemlerde gliindeme alinmistir. Bu nedenle, BM

tarafindan insan yerlesimleri temali konferans diizenlenmesi tavsiye edilmistir.
BM insan Yerlesim Konferansi (Habitat I, 1976)

1976°da ilk Habitat konferans1 olan “BM Insan Yerlesim Konferans1” (Habitat )
Kanada’nin Vancounver sehrinde gergeklestirilmistir (UN, 1976). 131 iilkenin



katilmis oldugu bu konferansta 100 iilke kendi iilkelerinin yerlesim ve g¢evre
temalarina iliskin bildiri sunmuslardir (Giiler ve Cobanoglu, 1997: 11). Bu
konferans ile yerlesme sorunlari tizerinde durulmustur ve diinya giindemine
tasinmistir. Insan Yerlesimleri ile iliskili “Vancouver Bildirgesi” ve “Vancounver
Eylem Plan1” ortaya g¢ikmistir. Yeterli barinma kavraminin tanimi yapilarak
tilkelerin bunu basarmasi i¢in tavsiyeler sunulmustur (UN, 1976). Konferansta
kalkinma yolundaki iilkelerin karsilastigr hizli kentlesmenin getirdigi barmmma
sorunlarinin  ¢oziilmesine katki saglamak ve yerlesme konular {izerine
uluslarararast boyutta isbirliginin saglanabilmesi i¢in; BM Orgiitii icerisinde
uzmanlasabilecek bir “merkez” olusturma goriisii kabul gérmesinin sonucunda
BM Genel Kurulunu karariyla “BM Insan Yerlesimleri Komisyonu” ile “BM Insan

Yerlesimleri Merkezi (UN-Habitat)” kurulmustur (CSIDB, t.y).
Diinya Koruma Stratejisi (1980)

1972°de BM Insan Cevresi Konferans1 sonucu ¢ikan ¢iktilar gelistirilerek, 1980
yilinda “Birlesmis Milletler Cevre Programi”, “Dogal Hayat1 Koruma Vakfi” ve
“Uluslararas1 Dogal Kaynaklar1 ve Dogayr Koruma Birligi” tarafindan “Diinya
Koruma Stratejisi” isimli rapor yaymlanmistir. Bu rapor koruma kavraminin
kalkinmadaki roliinii kabul eden kiiresel bir belge niteligindedir (Bozlogan, 2005:
1018).

BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (1983)

Kiiresel ¢evre sorunlarinin artmasiyla birlikte BM araciligiyla 1983’te “Birlesmis

Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunu” kurulmustur.
Brundtland Raporu (1987)

1983’de BM Genel Sekreterinin talebiyle, Norve¢ Basbakani Gro Harlem
tarafindan Brundtland baskanlhiginda, 20 farkli tilkeden gelen katilimcilarin
katihimiyla BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca (Brundtland
Komisyonu) hazirlanarak 1987°de Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu
yayinlanmistir (Bozlogan, 2005: 1019). Siirdiiriilebilirlik kavrami ulusal alanda ilk
olarak “Ortak Gelecegimiz” (Brundtland) isimli raporda c¢evrecilik hareketi
merkezi bir konum kazandi. Bu rapor ile siirdiiriilebilirlik kavrami uluslararasi
alanda somut bir boyuta kavusmustur (Tekeli, 200). ilk olarak bu raporda

strdiiriilebilir  kalkinma, “Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
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gereksinimlerini karsilama yeteneginden odiin vermeden karsilayan kalkinma”
(BM Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu, 1991: 51, 71) bigiminde tanimi
yapilmistir. Brundtland rapordaki ana tema c¢evre ve ekonomi ile iliskili

problemlerin birbirlerinden bagimsiz bir sekilde diisiiniilmeyecegidir.
Rio Zirvesi (1992)

Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde Rio Zirvesi diger adiyla Diinya Zirvesi
diizenlenmistir. 1972 yilinda diizenlene BM Insan Cevresi Konferansi’nin 20. yil
dontimiinden dolay: siyasi liderler, diplomatlar, uzmanlar bir araya gelmistir. Bu
zirvede 179 iilkeden katilim saglanmistir. Kiiresel Forum; cok fazla sayida
katilimeiy1 bir araya getirerek Stockholm bildirisini bir kez daha onaylanarak onun
tizerinden daha kapsamli bir perspektiften bakilmistir (UN, 1976). Siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami kapsami genisletilmis ve farkli disiplinlerin ¢caligsma alaninda yer
edinmistir (Bozlogan, 2005). Ulkelerin ekonomik faaliyetlerini, ¢evrenin
korunmasimi ve sosyal esitligi birlikte yonlendirilmesi agisindan uluslararasi
Olcekte belgeler ortaya ¢ikmistir. Rio Zirvesinin sonunda uluslararasi dlgekteki
belgeler; Giindem 21 eylem plani, Rio Bildirgesi, BM Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi, Orman Varliginin korunmasina yonelik belgeler ve Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesidir (UN, 1976). Rio Zirvesi’nin 6nemli belgesi olarak nitelendirilen
Giindem 21 eylem plani, 4 temel kisim ve 40 boliimden olusmaktadir (Emrealp,
1998). Gindem 21 eylem planindaki boliimlerin  basarili  bir sekilde
gerceklesebilmesi icin “cok aktorliiliikk” ile “toplumsal uzlagsma” saglanmalidir

(Emrealp, 1998:27). Katilim ve yonetisim kavramlar1 6n plana ¢ikmuigtir.
BM insan Yerlesim Konferansi (Habitat |1, 1996)

1976 yilinda birinci Habitat konferans1 gergeklesmistir. Yirmi yil sonra 1996°da
Tiirkiye’nin ~ Istanbul ~ sehrinde “BM Insan Yerlesimleri Konferansi”
gerceklesmistir.  Glindem 21°deki  “Siirdiiriilebilir  insan  yerlesmelerinin
desteklenmesi” olarak adlandirilan boliimiiyle Habitat II konferansinin altyapisini
olusturmustur (Emrealp, 2005: 23). Bu konferansin amacinda 2 ana tema tizerinde
durulmustur. Bunlar: “degisen diinyada yasanabilir insan yerlesimleri” ve “Herkes

icin yeterli konut” (UN, 1996).
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Kyoto Protokolii (1997)

Kyoto Protokolii; kiiresel 1sinmayla, iklim degisikligiyle miicadele etmek ve sera
gaz1 emiliminin ortadan kaldirilmasi amaciyla atilan 6nemli adimlardan biridir. Bu
protokol sera etkisinde bulunan tiim gazlarin engellenmesini 6ngérmekte olan
uluslararasi nitelikte belgedir (Demir, 2007: 244-246).

BM Binyil (Millennium) Zirvesi (2000)

2000 yilinda BM New York’taki Genel Merkezinde Binyil (Millennium) Zirvesi
gerceklestirilmistir. Bu zirveye 189 {ilkenin temsilcileri, Devlet ve Hiikiimet
baskanlar1 katilmistir. Biny1l (Millennium) Bildirgesi imzalanmigtir (UN, 1996).
Bildirge’de kalkinma ve yoksullugun azaltilmasina yonelik 8 hedef belirlenmistir.
(Sekil 2.1). Bu hedeflerin gerceklestirilmesi igin 2015 yilina kadar zaman sinir1
konulmustur (Emrealp, 2005: 24). Hedefler asagida siralanmistir (UN, 2000):

1- Asirt yoksulluk ve aglig1 azaltmak

2- Evrensel diizeyde herkesin temel egitimini alinmasini saglanmak
3- Cinsiyet esitligini saglanmak ve kadini giiglendirilmek

4- Cocuk 6liimlerinin azaltilmasini saglamak

5- Anne sagligini iyilestirmek

6- Salgin hastaliklarla miicadele edilmesi (HIV/AIDS, sitma vb)

7- Cevresel agidan siirdiiriilebilirligi saglanmak

8- Kalkinmanin saglanmasi icin evrensel diizeyde ortakliklarin gelistirilmesi.

& |

Acuém ORTADAN
KALDIRILMASI

D 3}

COCUK OLUMLERININ

ANNE SAGLIGININ
IYILESTIRILMESI

Sekil 2.1 Binyil kalkinma hedefleri (TBB, 2021)
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Binyil (Millennium) kalkinma hedefleri; 8 hedef, 21 alt hedef ve 60 gostergeden
olugmaktadir. Gelisen ve az gelismis iilkelerin temel sorunlar1 dikkate alinmistir.

Agirlikli olarak sosyal boyut ve sagliga odaklanilmistir (TBB, 2021).
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio+10, 2002)

1992°de yapilan Diinya Zirvesi’nin ardindan 2002’de Johannesburg’da on yillik bir
araliktan sonra tekrar “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” diizenlenmistir.
Bir¢ok temsilcinin katilimiyla gergeklesmistir (UN, 2002). Bu zirvenin baslica
amact 1992 yilinda Diinya Zirvesi’nde (Rio Zirvesi) alinan Kkararlarin
degerlendirilmesinin yapilmast seklinde aciklanabilir. 1992 yilinda eylem plani
olan Giindem 21’in uygulanmasinda ortaya cikan problemlerin konusulmasi,
edinilen tecriibelerin paylagilmasi, oneriler sunulmasi, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin tecriibelerinden daha ¢ok yararlanilmasi gibi temalar vurgulanmistir

(Bozlogan, 2005: 1024).

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde ise ele alinan konularin birincisi,
“Yoksullugun ortadan kaldirilmas1”, ikincisi; “Siirdiiriilebilir olmayan tiiketim ve
tiretim kaliplarinin degismesi”, ti¢linciisii; “‘sosyal ve ekonomik kalkinmanin dogal
kaynak temeline gore Korunmasi ve yonetilmesi”, dordiinciisii; “Kiiresellesme
stirecinde siirdiiriilebilir kalkinma”, besincisi; “saglik ve siirdiiriilebilir kalkinma”

olarak belirlenmistir (TUBA Raporlari, 2002).
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20, 2012)

1992’de yapilan Diinya Zirvesi’nden 20 yil sonra Rio de Janerio sehrinde (Brezilya)
“BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Konferans1” gerceklesmistir. Konferans’in ¢iktisi
olarak “The Future We Want / Istedigimiz Gelecek” adli kalkinmanin

saglanmasinda yol rehberi 6zelliginde sonug belgesi yaymlanmistir (UN, 2012).
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (2015)

2015 yilinda ABD’nin Newyork sehrinde “BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi”
gerceklestirilmistir. Zirvede yoksullukla miicadele, esitlik, kiiresel 1sinma ile
miicadele gibi konular iizerinde durulmustur. Zirve ¢iktisi olan “Gilindem 2030 BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1” kapsaminda siirdiiriilebilir  kalkinmanin
gerceklesmesi igin 17 tane kiiresel amag 169 hedef yaymlanmistir (Sekil 2.2).
Onbes yillik giindemi olusturmaktadir (Kiiresel Amaglar, 2021). Siirdiiriilebilir

kalkinma amaglari; sosyal boyut, ¢gevrenin korunmasi, ekonominin biiylimesi, insan
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haklar1 ve ayrimcilikla miicadele iizerine odaklanmistir. BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi ile ilgili detayli bilgi tezin 2.3. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Giindemi (Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 2015-2030) boliimiinde verilmistir.
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Sekil 2.2 Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 (UNDP Tiirkiye, 2021)

BM Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisim Konferansi (Habitat III, 2016)

Ekvador’un Quito sehrinde 17-20 Ekim 2016 tarihlerinin arasinda 197 iilkenin
katilimiyla “BM Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisim Konferansi (Habitat I11)”
gergeklesmistir. Yirmi yilda bir ger¢eklesen en giincel toplantidir (UN, 2016).

“Yeni Kentsel Giindem (New Urban Agenda)” bu konferansin temel ¢iktisidir.
Habitat III, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin kabul edilmesinin ardindan
gergeklesen ilk BM konferansidir. Yeni Kentsel Giindem (New Urban Agenda)
amaci1 “Kentlerin ve yerlesmelerin planlanma, tasarim, finansman, imar, idare ve
yonetim sekillerini yeniden ele alarak, yoksullugun ve ac¢higin tiim bigim ve
boyutlarina son vermek; esitsizlikleri azaltmak; siirekli, kapsayici ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek; siirdiiriilebilir kalkinmaya yasamsal katkilarini
tam olarak saglayabilmek i¢in cinsiyet esitligini ve tiim kadin ve kiz ¢ocuklarinin
giiclendirilmesini gergeklestirmek; insan sagligi ve refahinin iyilestirilmesine,
direncin arttirllmasina ve c¢evrenin korunmasina yardimci olmak” seklinde

aciklanmistir (YKG, 2017: 9).
Stockholm +50 (2022)

1972°de gergeklesen Stockholm konferansindan 50 yil sonra 2022 yilinda yeniden

Stockholm konferansi ger¢eklesmistir. Sagliksiz bir diinyada yasamak insan
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sagligini, refahini ve esitligini tehdit etmektedir. Herkesin refahini saglamak, daha
iyl bir gelecege yatirim yapmalarim1 saglamak ve dogal alanlardaki tahribati
engellemek gibi konulara bu toplantida vurgu yapilip 6nerilerde bulunulmustur
(“Stockholm+507, 2022). 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’nde ortaya

konan amaglarin hizlandirilmasi i¢in katkida bulunmustur.

Yukarida acikladigim siirdiiriilebilirlik  kavraminin  gelisiminde gergeklesen
konferans, toplantilar ve metinleri zaman ¢izelgesine koydugumuzda asagida
belirtilen semaya ulasilmaktadir (Sekil 2.3). Tarihsel dizgi olarak siralamada
oncelikle 1972 yilinda baslayan 2022 yilina kadar devam eden bir dizi metin
yayinlanmis ve uluslararasi uzlasilarak gilivence altina alinmistir. Tarihsel dizgiyi
inceledigimizde siire¢ icerisinde onemli konular 6n plana ¢ikmistir. 1972 yilinda
“BM Insani Cevre Konferans1’nda ¢evre sorunlar1 &n plana ¢ikmistir. 1976 yilinda
insan yerlesimleri ile ilgili Habitat I konferansinda, kentlesme sonucu ortaya ¢ikan
barinma sSorunlarina ¢oziim gelistirilmesinin {izerinde durulmustur. Barinma
kavrami 6n plana ¢ikmistir. 1972 yilinda yapilan konferanstaki ¢iktilar gelistirilerek
1980 yilinda Diinya Koruma Stratejisi yayinlanmistir. Bu strateji, ¢evre alaninda
onemli gelismelerden biridir. Doganin ve dogal kaynaklarin korunmasinin énemi
vurgulanmigtir. 1983 yilinda kurulmus olan “BM Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu” araciligiyla 1987°de Brundtland raporu yaymlanmistir. Bu raporda
stirdiirlebilir kalkinma kavramimin tanimi yapilmistir. Sirdiiriilebilir kalkinma
kavrami 6n plana ¢ikmistir. Brundtland raporunda, ¢evre ve ekonominin birlikte ele
alinmas1 gerekliligi vurgulanmistir. 1972 yilinda yaymlanan BM Insan Cevresi
Bildirisi ile 1987 yilinda yaymlanan Brundtland raporunun bilgi birikimine
dayanarak 1992 yilinda gergeklesen Rio Zirvesi’nde ¢evre ve kalkinma sorunlarinin
¢Oziimiine yonelik ilkeler iizerinde durulmustur. Bu zirvede siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi i¢in ortaklik ruhunun ve isbirliginin gelistirilmesinin
onemi  vurgulanmistir.  Siirdirtlebilir  kalkinma  kavrammin = kapsami
genisletilmistir. Habitat I konferansindan 20 yil sonra 1996 yilinda gergeklesen
Habitat II konferansinda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile insan yerlesimleri
arasindaki iliski konusu 6n plana ¢ikmistir. Bu konferansta barimma sorunlari
konusunda biling diizeyinin arttirilmast iizerinde durulmustur. Ardindan 1997
yilinda imzalanan Kyoto Protokolii’nde kiiresel 1sinma konusu 6n plana ¢ikmustir.

Kiiresel 1sinmadan kaynaklanan onlemleri igeren protokol imzalanmigtir. 2000

14


https://www.unep.org/events/unep-event/stockholm50

yilinda gergeklesen Binyil (Millenium) Zirvesi’nde kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasina vurgu yapilmistir. 1992 yilinda gergeklesen Rio Zirvesinden 10 yil
sonra Rio +10 (2002) ardindan Rio +20 (2012) gergeklesmistir. Bu zirvelerde
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin; ¢evresel, sosyal ve ekonomik politikalarin
biitiinciil olarak ele alinmasi ile gergeklestirilebilecegine vurgu yapilmistir. 2000
yilinda yayimnlanan Binyil Bildirgesi’nde siire sinir1 bulunmaktaydi. 2015 yilinda
siire dolunca 8 hedef daha kapsamli bir sekilde ele alarak siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklesmesi icin kiiresel amaclar kabul edildi. 2016 yilinda
gerceklesen Habitat III konferansi, SKA-11 No’lu siirdiiriilebilir sehirler ve
topluluklar amacini tamamlayici niteliktedir. 2022 yilinda gerceklesen Stockholm
konferansi ise ¢evresel problemlerin kiiresel boyutta ele alinmasi1 gerekliliine

vurgu yapmistir.

BM Insani Cevre Dtinya Koruma Diinya ve Cevre
Konferansi (Stockholm)  HABITAT I Stratejisi Kalkinma Komisyonu
Kyoto Rio
Protokold HA]BM I Zirvesi
@ 1996 1992 @
Ortak Gelecegimiz /
Brundtland Raporu
Rio +10 Rio +20
Zirvesi Zixvesi
@ 2002 2012 @
Binyil (Millennium) BM Strdirilebilir
Zirvesi Kalkinma Zirvesi

Stockholm +50 HABITAT III

@ 2016
-Stockholm -Rio Zirvesi -Stirdiiriilebilir
-Diinya Koruma Stratejisi -Rio +10 Zirvesi Kalkinma Zirvesi
-Stockholm +50 -Rio +20 Zirvesi -Binyil Zirvesi

Sekil 2.3 Siirdiiriilebilirlik kavraminin gelisiminin zaman ¢izelgesi
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2.3 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi (Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 2015-2030)

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, Binyil (Millennium) Kalkinma Hedefleri
tizerine kurulan ve bu hedeflerin eksik kalan yonlerini tamamlamayi
amaclamaktadir. Biny1l Kalkinma Hedefleri kapsamindan daha genis ve detayl1 bir
sekilde ele alinan 2030 Giindemi, tiim uluslarin ve insanlarin 6ngoriilmekte olan
amaclara ulasmasini1 ve bu hedeflerin igerisine dahil edilmesini amaglamaktadir.
2030 Giindemi ¢ergevesi “Kimseyi Geride Birakmama” taahhiidi ile
“Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1” 17 amaci icermektedir. Bu amaglara ulagsmak
icin 169 ilgili alt hedef belirlenmistir. Bu amag ve hedefleri kiiresel diizeyde 6lgmek

icin 232 gosterge belirlenmistir (Kiiresel Amaglar, 2021).

“Surdiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA)” diger bir ifadeyle “Kiiresel
Amaclar” BM tiyesi 193 iilke araciligiyla gergeklestirilen 2030 yilinin sonuna
ulagilmasi i¢in hedefler igcermekte olan evrensel eylem cagrisidir. Asagida
“Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA)” asagidaki Tablo 2.1’de listelenmistir
(UN, 2015):

Tablo 2.1 Surdiiriilebilir kalkinma amaglari

SKA-1 YOKSULLUGA SON (No Poverty): Yoksullugun tiim bigimlerini her yerde
sona erdirmek. (7 alt hedef).
SKA-2 ACLIGA SON (Zero Hunger): A¢hg bitirmek, gida giivenligine ve iyi

beslenmeye ulasmak ve siirdiiriilebilir tarim1 desteklemek. (8 alt hedef).

SKA-3 SAGLIKLI VE KALITELI YASAM (Good Health And Well-Being):

Saglikl ve kaliteli yasami her yasta giivence altina almak. (13 alt hedef).
SKA-4 NITELIKLI EGITIM (Quality Education): Herkes i¢in kapsayic1 ve nitelikli

egitimin saglanmasi ve yasam boyu 6grenimin desteklenmesi. (10 alt hedef).

SKA-5 TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI (Gender Equality): Toplumsal

cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin konumlarini
giiclendirmek. (9 alt hedef).
SKA-6 TEMIZ SU VE SANITASYON (Clean Water And Sanitation): Herkes igin

erisilebilir su ve atiksu hizmetlerini ve siirdiiriilebilir su yonetiminin giivence altina

alinmasi. (8 alt hedef).
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Tablo 2.1 Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 (devami)

SKA-7 ERISILEBILIR VE TEMIiZ ENERIJI (Affordable And Clean Energy):
Herkes i¢in karsilanabilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimi

saglamak. (5 alt hedef).

SKA-8 INSANA YAKISIR IS VE EKONOMIK BUYUME (Decent Work And
Economic Growth): Devamli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin, tam

ve iiretken istthdamin ve herkes i¢in insana yakisir islerin desteklenmesi. (12 alt
hedef).

SKA-9 SANAYI, YENILIKCILIK VE ALTYAPI (Industry, Innovation And
Infrastructure): Dayanikli altyapilarin  insasi, kapsayict ve siirdiriilebilir

sanayilesmenin desteklenmesi ve yenilik¢iligi giiclendirmek. (8 alt hedef).

SKA-10 ESITSIZLIKLERIN AZALTILMASI (Reduced Inequalities): Ulkeler

iginde ve arasinda esitsizliklerin azaltilmasi. (10 alt hedef).

SKA-11 SURDURULEBILIR SEHIRLER VE TOPLULUKLAR (Sustainable
cities and communities): Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli,

dayanikl ve siirdiiriilebilir kilmak. (10 alt hedef).

SKA-12 SORUMLU URETIM VE TUKETIM (Responsible Consumption And

Production): Siirdiiriilebilir tikketim ve tiretim kaliplarini saglamak. (11 alt hedef).

SKA-13 IKLIM EYLEMI (Climate Action): Iklim degisikligi ve etkileri ile

miicadele i¢in acilen eyleme gegilmesi. (5 alt hedef).

SKA-14 SUDAKI YASAM (Life Below Water): Siirdiiriilebilir kalkinma igin
okyanuslar, denizler ve deniz kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanima.

(10 alt hedef).

SKA-15 KARASAL YASAM (Life On Land): Karasal ekosistemleri korumak,
tyilestirmek ve siirdiiriilebilir kullanimini desteklemek; siirdiiriilebilir orman
yonetimini saglamak; ¢ollesme ile miicadele etmek; arazi bozunumunu durdurmak

ve tersine ¢evirmek; biyolojik cesitlilik kaybini engellemek. (12 alt hedef).

SKA-16 BARIS, ADALET VE GUCLU KURUMLAR (Peace, Justice And Strong
Institutions): Siirdiiriilebilir kalkinma igin barisgil ve kapsayici toplumlar tesis
etmek, herkes i¢in adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve

kapsayici kurumlar olusturmak. (12 alt hedef).

SKA-17 AMACLAR ICIN ORTAKLIKLAR (Partnerships For The Goals):
Uygulama araglarinin giiglendirilmesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Kiiresel

Ortakligin canlandirilmast. (19 alt hedef).
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Literatiirde incelenen siirdiiriilebilirligin boyutlarindan referans alinarak 17
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari toplumsal, ekonomik ve ¢evresel amaglar olarak
3 ana kategoride siniflandirilabilir. Bu smiflandirma asagidaki Tablo 2.2°de
verilmistir (UN, 2015):

Tablo 2.2 Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin siniflandirilmasi

Toplumsal Amagclar SKA-1 (Yoksulluga Son), SKA-2 (Acghga Son), SKA-3 (Saglik ve
Kaliteli Yasam), SKA-4 (Nitelikli Egitim), SKA-5 (Toplumsal
Cinsiyet Esitligi), SKA-11 (Siirdurtlebilir Sehirler ve Topluluklar)

Ekonomik Amaclar SKA-8 (Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime), SKA-9 (Sanayi,
Yenilikeilik ve Altyap1), SKA-10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi)

Cevresel Amaclar SKA-6 (Temiz Su ve Sanitasyon), SKA-7 (Erisilebilir ve Temiz
Enerji), SKA-12 (Sorumlu Tiketim ve Uretim), SKA-13 (Iklim
Eylemi), SKA-14 (Sudaki Yasam), SKA-15 (Karasal Yasam)

Yukarida verilen simiflandirmada Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari’nin kategorik
olarak ayriminda agirlikli olarak hangi ilgili amaci kapsamakta ise ona gore
ayrilmustir.  Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari’nin  daha kolay algilanmasi
acisindan kategorik olarak ayrim yapilmigtir. Tim amagclar birbiriyle baglanti
igerisindedir. Birinin basarisi digerinide etkilemektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglart 6nemli ilkesel hedefler ve gostergeler sunmaktadir. BM tarafindan
yonlendirici bir ¢ergeve ortaya konulmustur. BM ¢ergevede ortaya konan ilkesel
hedeflerin yerellestirme gorevini SKA’lar1 uygulamay: taahhiit eden iiye iilkelere
birakmaktadir. Her amag faaliyete gegebilmek igin belirli alt hedefler ve gostergeler
sunmaktadir. Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari’na g¢esitli yonlerden katki saglayan

faaliyet ve politikalar gelistirilmelidir.
2.3.1 Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar Amaci Uygulama Stratejileri

2015 yilinda Newyork sehrinde diizenlenen BM Genel Kurulu’nda iilkeler, 17 tane
“Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaci” lizerine uzlagsmiglardir. SKA-11 no’lu amaci
“Stirdirtlebilir Sehirler ve Topluluklar” in alt hedefleri ve gdstergeleri bu boliimde
ele alinmistir. SKA-11, kentlerin ve yerlesim yerlerinin siirdiiriilebilir, giivenli,
dayanikli ve kapsayict bir duruma getirilmesini hedefleyen bir siirdiiriilebilir

kalkinma amacidir. Siirdiiriilebilir Sehir ve Topluluklar Amacinin hedefleri ve
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gostergeleri asagidaki Tablo 2.3’de verilmistir (UN, 2015). Siirdiiriilebilir

kalkinmanin 6lgiilmesinde yardimer olacak her bir hedef ve gésterge 6nemlidir.

Tablo 2.3 Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar amacinin hedefleri ve gostergeleri

Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar | Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar
Amacinin Hedefleri Gostergeleri

11.1. 2030 yilina kadar herkesin yeterli, giivenli | 11.1.1. Gecekondu, gayri resmi yerlesim
ve uygun fiyath konutlara ve temel hizmetlere | yerleri veya yetersiz konutlarda yasayan kent
ulagiminmi saglamak ve gecekondularin sartlarimi | niifusunun orani

tyilestirmek.

11.2. 2030’a kadar o6zellikle kirilgan durumda | 11.2.1. Cinsiyet, yas ve engelli kisilere gore,
olan  insanlarm, kadmlarin, ¢ocuklarm, | toplu tasima araglarina kolay erisimi olan
engellilerin ve yaslilarin ihtiyaglarina 6zel 6nem | niifusun orani

gosterilerek, yol giivenliginin gelistirilmesi,
ozellikle toplu tagima sisteminin gelistirilmesiyle
herkesin giivenli, uygun fiyatli, erisilebilir ve
siirdiiriilebilir ulasim sistemlerine erisiminin
saglanmasi.

11.3. 2030’a kadar biitiin tilkelerde kapsayici ve | 11.3.1. (Yerlesim amacgl) Arazi tiiketim
surdiirtilebilir  kentlesmenin gelistirilmesi ve | orammmin  niifus  artis  hizina  oram
katilime1, entegre ve surdurtlebilir insan | 11.3.2. Diizenli ve demokratik isleyen
yerlesimlerinin planlanmasi ve yonetilmesi i¢in | kentsel planlama ve kent yonetimine, sivil
kapasitenin giiglendirilmesi toplumun dogrudan katilm mekanizmasi
bulunan sehirlerin orant

11.4. Dinyanin kiiltirel ve dogal mirasmin | 11.4.1. Mirasim tiiriine gore (kultiirel, dogal,
korunmasi ve gozetilmesi ¢abalarimin artirllmast | karisik ve Diinya Miras Merkezi segilmesti),
hiikkiimetin seviyesine (ulusal, bolgesel ve
yerel/belediye), harcama tipine gore (isletme
harcamalari/yatirim) ve 6zel fon tipine gore
(bagslar, 6zel ve kar amaci giitmeyen sektor
ve sponsorluk) tiim kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi ve muhafazasi, korumada kisi
basma yapilan toplam harcama (kamu ve
ozel)

11.5. 2030’a kadar yoksullarn ve kirilgan | 11.5.1. 100 000 kisi basma afetlerden
durumdaki insanlarin korunmasi temel alinarak | etkilenen, kaybolan ve olen kisi sayisi
suyla ilgili afetleri de kapsayan afetler nedeniyle | 11.5.2. Afetin kritik altyapinin hasar gormesi
kiiresel gayri safi yurtici hasilayla ilgili dogrudan | ve temel hizmetlerin bozulmasina verdigi
ckonomik kayiplarin 6nemli oranda diisiiriilmesi | zarar1  kapsayan  dogrudan  ekonomik
ve olimlerin ve etkilenen insan sayisinin 6nemli | kayiplarin kiiresel GSYH'ye orani

olctide azaltilmasi.
11.6.2030’a kadar hava kalitesine ve belediye | 11.6.1. Diizenli olarak toplanan ve uygun
atik yonetimi ve diger atik yonetimlerine 6zel | nihai bertaraf edilebilen kentsel kat1 atiklarm
onem gostererek kentlerin kisi basma diisen | toplam kentsel kati1 atiklara (sehir bazinda)
olumsuz ¢evresel etkilerinin azaltilmasi. orant 11.6.2. Sehirlerdeki (niifusa gore
agirlikl) ince partikiil maddelerin (6rnegin
PM2.5 ve PM10) yillik ortalama seviyeleri
11.7. 2030’a kadar ozellikle kadinlar, ¢ocuklar, | 11.7.1. Cinsiyet, yas ve engelli kisilere gore
yaslilar ve engellilerin gtivenli,kapsayict ve | kamu kullanimma tamamen agik, yapilasmis
erigilebilir yesil alanlara ve kamu alanlarina | alanlarin  sehirlerdeki  ortalama  payi
evrensel erisimlerinin giivence altina alinmas. 11.7.2. Cinsiyet, yas, engellilik durumu ve
olay yerine gore, son 12 ay i¢inde fiziksel ya
da cinsel taciz magduru kisilerin orani
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Tablo 2.3 Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar amacinin hedefleri ve gostergeleri

(devami)

11.a.Ulusal ve bélgesel kalkinma planlamasmi | 11.a.1. Sehirlerin buyukligi kirtlimina gére
giiclendirerek kentsel, kent c¢evresindeki ve | niifus projeksiyonlar1 ve kaynak ihtiyaclarim
kirsal alanlar arasindaki olumlu ekonomik, | entegre eden kentsel ve bolgesel kalkinma
sosyal ve cevresel baglantilarin desteklenmesi. planlarininin uygulandig: sehirlerde yasayan
niifusun orani

11.b.2020°’ye  kadar  kapsamaya, kaynak | 11.b.1. Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi
etkinligine, iklim degisikligine uyuma ve afetlere | 2015-2030 dogrultusunda yerel afet risk
kars1 dayanikliliga yonelik entegre politikalari ve | azaltma  stratejilerini  benimseyen  ve
planlar1 benimseyen ve uygulayan sehirlerin ve | uygulayan  yerel  yonetimlerin  oram
insan yerlesimlerinin sayismin onemli 6lgiide | 11.b.2. Ulusal ve yerel diizeyde afet risk
artinlmas1 ve Sendai Afet Riskini Azaltma | azaltma stratejilerine sahip tilke sayisi
Cerceve Eylem Plan1 2015-2030 dogrultusunda
butiinctil bir afet risk yonetiminin her diizeyde
gelistirilmesi ve uygulanmasi

11.c.En az gelismuis iilkelerin finansal ve teknik | 11.c.1. En az gelismis iilkelerde, yerel
yardim araciligiyla yerel malzemeler kullanarak | malzemeler kullanilarak insa edilen ve tadilat
sirdiiriilebilir  ve dayamkli binalar insa | yapilan dayanikli, siirdiiriilebilir ve kaynak
etmelerinin desteklenmesi etkin binalara tahsis edilen finansal yardim
orani

“Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari”nin 11 numarali amaci “Sehirleri ve insan
yerlesimlerini kapsayici, gilivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak™ kisaca
“Stirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar”, 10 hedef ve 15 gostergeden olugmaktadir.
Hedefler arasindan, 11.1., 11.3., 11.6. ve 11.7. hedefleri surdiiriilebilir konut ve
kentlesmeye; 11.2. hedefi siirdiiriilebilir ulasim sistemine; 11.4. hedefi kiiltiirel ve
dogal mirasa; 11.5. hedefi dogal afetlerin ekonomik etkilerinin azaltilmasina; 11.a.
ve 11.b. hedefleri ulusal ve bolgesel politikalar ve planlara; 11.c hedefi
siirdiiriilebilir yapilar {izerine  odaklanmaktadir. Siirdiiriilebilir Sehirler Ve
Topluluklar Amaci’nin alt hedefleri ve gostergeleri, yerel uygulamalara
uyarlanmasi amaciyla olusturulmus ¢erceve ilkeler icermektedir. Yerele
uyarlanmas1 Kkentlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’na nasil ulastigin
gozlemlenmesi igin Onemlidir. SKA-11 Kentleri ve insan yerlesim yerlerini
stirdiirtilebilir kilmay1 kapsamaktadir. SKA-11 No’lu “Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Toplumlar” baslikli amacin hedefleri i¢erisinden tespit edilen anahtar kelimeler ve
gostergeler gercevesi asagidaki tabloda 2 kategoride sunulmustur (UN, 2015). Bu
amacin hedeflerinin anlasilabilmesi igin belirli temalar (anahtar kelimeler) altinda
toplanmistir. Bu temalara ulasilmasi agisindan gosterge gergevesi olusturulmustur

(Tablo 2.4).
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Tablo 2.4 SKA-11 hedeflerinin anahtar kelimeleri ve gostergeler cercevesi

Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar Amacinin Hedefleri

11. Maddeden Cikarilan Anahtar Kelimeler

Gostergeler Cercevesi

11.1. 2030 yilina kadar herkesin yeterli, giivenli ve uygun fiyatli konutlara ve “Yetef'hhk Koriut ]}ak].(] —
. z ENT Giivenli Konut -Konut tiretim kalitesi
temel hizmetlere ulasimini saglamak ve gecekondularin sartlarim iyilestirmek — — - — —
Karsilayabilirlik (Affordability) -Farkl1 gelir gruplarinin alim giiciine uygun konut gesitliligi
Erisilebilirlik -Temel kamusal hizmetlere erisimin saglanmasi

11.2. 2030’a kadar ozellikle kirilgan durumda olan insanlarin, kadinlarin,

Kapsayici Ulasim Stratejisi

-Sosyo-mekansal esitsizlerin azaltilmasi
-Herkese uygun ulasim sistemi

cocuklarin, engellilerin ve yashlarin ihtiyaglarina 6zel 6nem gosterilerek, yol SRt -Kents?l gﬁ‘.’?m%gm iaglamna51
. S S 2 : B i : -Yol giivenliginin saglanmasi
giivenliginin gelistirilmesi, 6zellikle toplu tasima sisteminin gelistirilmesiyle Envelsiz Ul Eneelliler icin erisilobililizim artinl
herkesin giivenli, uygun fiyatli, erisilebilir ve siirdiirtilebilir ulagim sistemlerine nge S'L agim 'En,g,el Lelr 1l<;]1(n erls(; ° 11 1rigin ar ml r{1a51
erisiminin saglanmas Erisilebilir Ulasim -Ensilebilirlik standart armnin uygunlugu
Siirdiiriilebilir Ulasim -Ulasim alt yapisinin gelistirilmesi
-Cevre dostu ulagim tiirleri
Kapsayic1 Kent -Kentte yasayan herkese hitap eden insanlar1 ayristirmayan kent plan ve tasarimlarmin

11.3. 2030’a kadar bitiin iilkelerde kapsayici ve siirdurilebilir kentlesmenin
gelistirilmesi ve katilimci, entegre ve strdiiriilebilir insan yerlesimlerinin
planlanmasi ve yonetilmesi i¢in kapasitenin giiglendirilmesi

yapilmasi
-Mekansal adaletin saglanmasi

Siirdiiriilebilir ve Biitiinciil Planlama

-Surdiirtilebilir kent toplumun tiim kesimlerine uygun biitiinciil planlama yaklasimiyla
ele alinmasi

Katihm ve Yonetim

-Siirece toplumun tiim kesiminin dahil edilmesi
-Yo6netim ve eylem planlar
-Halk katilim

Kapasite Arttirilmasi

-Yerel yonetim kapasitelerinin arttirilmasit ve kapasite arttirilmasi faaliyetlerinin
saglanmasi

11.4. Dunyann kiiltiirel ve dogal mirasinin korunmasi ve gézetilmesi ¢abalarmin
artirllmasi

Koruma Politikas1

-Kiiltiirel mirasin korunmasi
-Dogal mirasm korunmasi

11.5. 2030’a kadar yoksullarin ve kirilgan durumdaki insanlarm korunmasi Dogal Afet -Dogal afetlerin ekonomik etkilerini azaltilarak kirilgan gruplan gozeten strateji
temel alinarak suyla ilgili afetleri de kapsayan afetler nedeniyle kiiresel gayri safi gelistirmek
yurtigi hasilayla ilgili dogrudan ekonomik kayiplarin 6nemli oranda diistiriilmesi
ve dliimlerin ve etkilenen insan sayisinin dnemli dl¢tide azaltilmasi
Atik Yonetimi -Atiklarn ayristirilarak toplanmasi

11.6. 2030’a kadar hava kalitesine ve belediye atik yonetimi ve diger atik
yonetimlerine 6zel 6nem gostererek kentlerin kisi basina diisen olumsuz ¢evresel
etkilerinin azaltilmasi

-Atiklarin geri dontistimiintin saglanmasi
-Dongiisel Ekonomi

Cevre Yonetimi

-Hava, su, giiriiltii kirliliginin denetimini saglama

11.7. 2030’a kadar ozellikle kadnlar, cocuklar, yaslilar ve engellilerin giivenli,
kapsayic1 ve erisilebilir yesil alanlara ve kamu alanlarma evrensel erisimlerinin
glivence altina alinmasi

Erisilebilir Yesil Alanlar

-Herkes i¢in erisilebilir yesil alan saglanmasi

Erisilebilir Kamu Alanlar:

-Herkes i¢in erisilebilir kamusal alan saglanmasi

11.a. Ulusal ve bolgesel kalkinma planlamasini giiclendirerek kentsel, kent
cevresindeki ve kirsal alanlar arasindaki olumlu ekonomik, sosyal ve ¢evresel
baglantilarin desteklenmesi

Sosyo-Ekonomik Planlar

Ust Diizey Fiziki Planlar

-Ulusal ve bolgesel kalkinma planlarmi giiclendirilmesi

Kent-Kar Tliskisi

-Kentin kir1 déntistirmemesini saglamak

-Kirsal alanlarin yapilasmaya agilmamasini saglamak

-Tarim arazilerinin, korunmasi ve amacina uygun kullanilmasimin saglanmasi
-Kirsal alanlarda tarimsal tiretimin arttirilmasi

11.b. 2020’ye kadar kapsamaya, kaynak etkinligine, iklim degisikligine uyuma
ve afetlere kars1 dayanikliliga yonelik entegre politikalari ve planlar1 benimseyen
ve uygulayan sehirlerin ve insan yerlesimlerinin sayisinin 6nemli 6lciide
artirilmas1 ve Sendai Afet Riskini Azaltma Cerceve Eylem Plani 2015-2030
dogrultusunda biitiinciil bir afet risk yonetiminin her dizeyde gelistirilmesi ve
uygulanmasi

iklim Adaptasyonu -Siirdiirilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plan1 (SECAP) hazirlanmasi
Enerji Yonetimi
Afet Risk Yonetimi -Uygun zeminde planlama

-Yer secimine uygun dayanikli yapilar
-Riskli alanlardaki yapilarin bosaltilmasi ve doniistiiriilmesi
-Direncli kent

11.c. En az gelismis tilkelerin finansal ve teknik yardim araciligiyla yerel
malzemeler kullanarak siirdiiriilebilir ve dayanikli binalar insa etmelerinin
desteklenmesi

Siirdiiriilebilir Binalar

-Cevreyle uyumlu yapi tasarimi
-Cevre dostu yap1 malzemelerinin kullaninu
-Yerel malzeme kullanimi

Yesil Sehirler

-Yesil sehir eylem plani yapilmasi1 (GCAP)

21




Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar amacinin her bir alt hedefi ile ilgili anahtar
kelimeler belirlenmistir. Anahtar kelimelere iliskin  gOsterge c¢ergevesi
belirlenmistir. ~ Yukaridaki  tablonun olusturulmasindaki amag, Tirkiye
gercekliginde ideal cerceve olusturularak yerel uygulamalara adapte edilmesidir.
Siirdiiriilebilirligin 6lgiilmesi igin gosterge ¢ercevesinin belirlenmesi gereklidir.
Olusturulan tablo bu tez ¢alismanin ara katmanidir. SKA-11 hedeflerinden ¢ikarilan
anahtar kelimeleri ve gostergeler ¢ergevesi dogrultusunda degerlendirme matrisi

olusturulmasina katki saglayacaktir.
Hedef 11.1. “Yeterli, Giivenli ve Erisilebilir Konutlar”

11.1. no’lu hedef, herkes icin yeterli, giivenli, alim giicline uygun konut ve temel
kamusal hizmetlere erisimini saglama ve plansiz yapilasmis alanlarin
dontistiiriilmesi  tizerinedir (UN, 2015). Bu hedef bize bir takim ipuglari
sunmaktadir. 11.1. no’lu hedefin sundugu anahtar kelimeler: Yeterlilik, giivenli

konut, karsilayabilirlik (affordability), erisilebilirlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Konut sektdriine, temel kamusal hizmetlere erisim ve gecekondu bdlgelerinde
yasayan niifusu azaltmaya odaklanmaktadir. Yeterli konut altyapisi saglanmasi

yoluyla yasam sartlarinin iyilestirilmesi amaclanmaktadir.

Konutun birgok islevi vardir. Bu islevler; barinak olma, giivenilirlik saglama, sosyal
iliskilerin saglanmasinda arag¢ olmasi, kent ¢evresinin olusturulmasinda kiiltiirel bir
deger olmasi, iiretilen bir mal ve bir tiiketim mal1 olmasi1 gibi ¢ok farkl islevleri
vardir. Konutun bu farkli islevlerini gormezden gelip onu sadece barinak olmasi
olarak algilayip yeterli sayida barmak iiretilmesiyle konut sorunu ¢6zmek yerine
cok yonlii bakilmasi gerekmektedir (Tekeli, 2010). Cesitli konut tipolojileri
olusturulmalidir. Farkli kullanic1 gruplarin gesitli isteklerine cevap verecek nitelikte
alanlar olusturulmalidir (Ak¢a, 2008). Bu hedef icerisinde gecen diger bir konu
temel kamu hizmetlerine erisim esitligidir. Esitlik adalet ile ilgili bir kavramdir.
Sosyal adalet kavramindan kaynaklanir. Esitlik hi¢ kimsenin altina diismedigi
asgari gelir diizeyi ve yasam kalitesinin olmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Topluluk igerisindeki herkesin toplumsal kaynaklar ile firsatlarinda esit erisime
imkanina sahip olmasidir (Beder, 2000). Herkesin temel kamusal hizmetlere erisim

esitligi (konut, egitim, saglik, rekreasyon, ulasim vb) saglanmalidir.
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11.1. no’lu hedefin yerellestirilmesine iligkin ilgili en yetkili kurumlar olarak Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve bu bakanliga bagli Toplu Konut Idaresi
Bagskanligi ile Iller Bankas1 A.S. karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig tarafindan stratejik planlar hazirlanmalidir. TOK] tarafindan
sosyal konut niteliginde projeler iiretilmesi gerekmektedir. Giivenligi saglamak

lizere de yetkili kurum olarak Igisleri Bakanlig: karsimiza ¢ikmaktadir.
Hedef 11.2. “Erisilebilir ve Siirdiiriilebilir Ulasim Sistemleri”

11.2. no’lu hedef, 6ncelikle engelliler, yaslilar, kadinlar ve cocuklarin ihtiyaglarina
onem verilerek herkes i¢in giivenli yol, erigilebilir ve siirdiiriilebilir ulagim

sistemlerinin gelistirilmesini saglama tizerinedir (UN, 2015).

Bu hedefin sundugu ipuglari: Kapsayici ulasim stratejisi, yol giivenligi, engelsiz
ulasim, yol giivenligi, engelsiz ulasim, erisilebilir ulasim ve siirdiiriilebilir ulagim

kavramlaridir.

Herkesin 6zellikle kirilgan toplumsal gruplarin erisim saglayabilecegi giivenli ve
stirdiiriilebilir ulasim sistemlerinin saglanmasi yoluyla toplu tagima hizmetlerine
erisim saglanmasina vurgu yapmaktadir. Ulasim altyapisinin  gelismesi
stirdiiriilebilir ulagimi tegvik etmektedir. Kapsayici ve siirdiiriilebilir ulagim alt
yapisi yasam kalitesini arttirir. Ayn1 zamanda ekonomik fayda ile birlikte karbon
ayak izinin azaltilmasimi saglar. Bunlarin yanisira siirdiiriilebilir ulasim sosyal

esitlik meselesidir. Herkesin erisiminde esitlik saglanmalidir.

Ornegin, 11.2 no’lu hedefin yerellestirilmesi igin; engellilere yonelik ulasim
alanlar1 olusturulmalidir. Engellilerin hareketlililigini saglamak i¢in alan igerisinde
mimari diizenlemeler yapilmalidir. Engelsiz kent konsepti kapsaminda engelsiz
mekan {retimi anlayis1 etkin olmalidir. Ayrica birbiriyle iliski icerisinde hareket
kolaylig1 olan alanlar olugturulmalidir. Sokaklar araclarin egemen oldugu yollardan
ote tim kullanicilara giivenli ulasim ve dolasim imkani sunan kamusal alanlar

olmalidir.

Basarili bir sekilde tasarlanmig kentsel mekén; tasit yollari, bisiklet yollari,yaya
yollar1 ve toplu tagima alanlarinin birbirleriyle iliskisini saglayan ulasim agina
sahiptir (Tiirk, 2004). Kentsel ulasim ag1 bu bakis agisiyla kapsayici bir anlayigla

gelistirimeli ve toplu tasima hizmetlerinin erisilebilirligi ve etkinligi arttirilmalidir.
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11.2. no’lu hedefin yerellestirilmesine iligkin ilgili en yetkili kurumlar: Ulagtirma
ve Altyapt Bakanligi; yerel yonetimler; ilgili sivil toplum kuruluslart ve 6zel
sirketler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevzuatta gorev yiiklenen en 6nemli yerel
aktorler ise il ve Ilge Belediyeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni bakis agisinin
kurumsallasabilmesi ve etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in oncelikle yerel
yonetimler ulagim entegrasyonu ve gelistirme perspektifine sahip olmalar1 ve yetki
alanlarindaki ulagim yatirimlarina iliskin tim gelismeleri izleyen, denetleyen ve

gelistiren biitiinciil bir bakisa ve politikaya sahip olmas1 gerekmektedir.
Hedef 11.3. “Kapsayicl, Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Katihmc1”

11.3. no’lu hedef biitiin iilkelerde kapsayici, katilimei, stirdiiriilebilir ve biitiinciil
yerlesim planlamasi ile yonetimi i¢in kapasite arttirilmasi iizerinedir (UN, 2015).
Bu hedef bize bir takim ipuglar1 sunmaktadir. 11.3. no’lu hedeften ¢ikarilan anahtar
kelimeler: Kapsayict Kent, Sirdiiriilebilir ve Biitiinciil Planlama, Katilim ve

Y Onetim kavramlaridir.

Insan yerlesimleri cesitli sekillerde araziyi ele gecirmektedir. Kentsel yerlesmeler
yasayan organizmalar gibi gelismekte ve donlismektedir. Kentsel yerlesimler
genisleme, daralma ve yipranma gibi egilimlerinin yaninda niifustaki degisiklikler,
ekonomik, fiziksel ve sosyal kosullar gibi pek ¢ok faktorle iligkilidir. Kentsel
alanlarda biliylime planli bir sekilde olmalidir. Kapsayic1 kentlesme, insan
yerlesimlerinin gelistirilmesi, planlanmasi, yonetimi ve katilimct eylemlerle iligkili
konular1 vurgulamaktadir. Siirdiiriilebilir  kentsel gelisime 1iligkin planlar
yapilmalidir. Plan ¢alismalarinda katilim saglanmalidir. Kentte yasayan herkese
hitap eden kent planlar1 yapilmalidir. BM, karar verme asamasinda halkin katilim1

stirdiiriilebilir kent igin gereklilik oldugunu belirtmistir (UNCHS, 1996)

11.3. no’lu hedefin yerellestirilmesine iliskin ilgili en yetkili kurumlar: merkezi
yonetim olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi; yerel yonetim
olarak Belediyeler karsimiza ¢ikmaktadir. Merkezi ve yerel yonetimin is birligiyle

ilgili mevzuat diizenlemesi; siirdiirtilebilir ve biitiinciil planlama; kapsayict

kentlesmenin saglanmas1 gerekmektedir.
Hedef 11.4. “Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi”

11.4. no’lu hedef, Diinya kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasini saglamak ve bu

konudaki g¢alismalarin gii¢lendirilmesi tizerinedir (UN, 2015). Bu hedef koruma
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politikasina tizerine odaklanmaktadir. 11.4. no’lu hedef, kiiltiirel ve dogal mirasin
ulusal, bolgesel ve belediye/yerel dlgeklerde korunmasi ve gozetilmesi ihtiyacina
vurgu yapmaktadir. Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi ve gézetilmesine yonelik
Onlemler alinmalidir. Koruma stratejileri ve politikalar1 gelistirilmelidir. Miras
alanlariin arastirilmasi, tespiti ve koruma altina alinmasina iliskin c¢aligmalar

yapilmalidir (Hamurcu ve Buldurur, 2017).

11.4. no’lu hedefin yerellestirilmesine iliskin ilgili en yetkili kurumlar: Tarim ve
Orman Bakanligi; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig; Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi; Belediyeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal ve kiiltiirel
mirasin korunmasi ile karsimiza ¢ikan bu kurumlarin koruma konusunda ¢aligsmalar
yapmalar1 gerekmektedir. Kente yakin yerel yonetim birimi olan belediyeler
kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi konusunda gérev sahibidir. Imar planlari
yapilirken kiiltiirel ve dogal miras alanlarina zarar verilmeden yapilmalidir. ilgili

kurumlar, tarihi dokularin korunmasi ve projeler gelistirmesi gerekmektedir.
Hedef 11.5. “Dogal Afetlerin Olumsuz Etkilerinin Azaltilmas1”

11.5. no’lu hedef, yoksul ve kirillgan durumda olan insanlar1 korumaya odaklanarak,
sudan kaynaklananlarida igeren afetlerin yol agtigi 6lim sayilarmi ve kiiresel
diizeydeki gayri safi yurti¢i hasilasindaki ekonomik kayiplar1 6nemli Olciide
azaltmak tizerinedir (UN, 2015). Bu hedefin sunmus oldugu en énemli ipucu dogal

afet kavramdir.

11.5. no’lu hedef, afetlerden kaynakli ekonomik kayiplarin azaltilmasi, dogal
afetlerden etkilenen insanlarin ve Oliimlerin azaltilmasinin yani sira kirilgan
gruplarin korunmasi ve iyilestirilmesine vurgu yapmaktadir. Tiirkiye’nin jeolojik
yapisi, topografyasi gibi nedenlerden dolay: afet tehlikesi ve riskine sahip olan bir
tilkedir (JICA, 2004). Afetlere kars1 olasi etkileri en aza indirecek sekilde ¢alismalar
yapilmalidir. Topografik yapisindan dolayr su baskini riski tasiyan alanlarda

oOnlemler alinmalidir.

11.5. no’lu hedefin yerellestirilmesine iligkin ilgili en yetkili kurumlar: Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig:; Iisleri Bakanligina bagli AFAD ve yerel
yonetimler olarak ilgili belediyelerin Afet Isleri Miidurliigii karsimiza ¢ikmaktadir.
Yerel diizeyde belediyeler dogal afetlere karsi ilk miidahale eden kurumlardir.

Afetlere kars1 duyarli imar planlarmin yapilmas: gereklidir.
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Hedef 11.6. “Sehirlerin Cevresel Etkilerinin Azaltilmas1”

11.6. no’lu hedef, hava kalitesi ve atik yonetimine onem vererek cevreden
kaynaklanan olumsuzluklarin azaltilmasii saglamak tizerinedir (UN, 2015). Bu

hedeften ¢ikarilacak olan 6nemli kavramlar atik yonetimi ve ¢evre yonetimidir.

11.6. no’lu hedef, hava kalitesinin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir atik yonetimi ve
cevresel etkilerin azaltilmasina vurgu yapmaktadir. Bu hedef kapsaminda; atik
tiniteleri tasarlanmasi, atiklarin ayristirilarak toplanmasi ve geri doniisiimiini
saglanmalidir. Hava, su ve giiriiltii kirliliginin nedenlerinin tespit edilerek en az
seviyeye indirilmesi ve denetiminin saglamasi gerekmektedir. Gri su geri
doniistiiriilmelidir. Geri doniistliriilen malzemelerin toplanmasinin saglanmasina
ilisgkin toplumda farkindalik olusturulmalidir. Toplum geri donistiiriilen
malzemeler konusunda bilinglendirilmelidir. Cevre bilincinin olusmasini saglayan

etkinliklerin diizenlenmesi gerekmektedir.

11.6. no’lu hedefin yerellestirilmesine iligkin ilgili en yetkili kurumlar: Merkezi
yonetim olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi karsimiza
cikmaktadir. Yerel yonetim olarak i1 ve Ilge Belediyelerinin Atik Yonetim
Miidiirligi ve Cevre Koruma Miidiirliigli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre ve
atik yonetimi konusunda ilgili kurumlar gerekli denetimlerin yapilmasin

saglamalidir.

Hedef 11.7. “Giivenli ve Kapsayic1 Yesil Alanlara ve Kamusal Alanlara

Erisimin Saglanmas1”

11.7. no’lu hedef, oncelikle engelliler, yashlar, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in kapsayici,
giivenli ve kolay ulagim saglayabilecekleri kamusal alanlar ve yesil alanlara giivenli
erisim saglanmasi tizerinedir (UN, 2015). Bu hedefin {izerinde durdugu en 6nemli
unsurlar erisilebilir yesil ve kamu alanlaridir. Oncelikle kirilgan gruplar olmak
tizere herkesin erisilebilir yesil ve kamusal alanlara erisiminin saglanmasini

vurgulamaktadir.

Kamusal alanlardan yararlanabilmek i¢in bu alanlara erisilebilirligin saglanmasi
gereklidir. Kamusal alan kalitesi; toplumda 6zellikle kadin, ¢cocuk, yasl ve engelli
insanlar1 da diistinerek giivenli, herkes tarafindan kullanilabilen kamu alanlari
gelistirmek seklinde tanimlanabilir. Yapilar tasarlanirken kamusal alan bigimlenir.

Basaril1 bir sekilde tasarlanmig kamusal alan tiim kullanicilarin ihtiyaglarini kargilar
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(Tirk, 2004). Kamusal alan tiim herkesi kapsayacak sekilde planlamalidir. Kamusal
alan kullanim1 ele alinarak proje {retilmelidir. Etkilesimli sosyal alanlar

diisiiniilerek canli ve giivenli yerler tasarlanmalidir.

11.7. no’lu hedefin yerellestirilmesine iliskin ilgili en yetkili kurumlar: Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi;

Icisleri Bakanlig1 ve Belediyeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hedef 11.A. “Giiglii Ulusal ve Bolgesel Kalkinma Planlamas1”

11.a. no’lu hedef, kentsel, banliyd ve kirsal alanlarin birlikte kalkinmasini
destekleyen ulusal ve bolgesel planlarin olusturulmasiyla ekonomik, sosyal ve
cevresel kaynaklarin etkin bir sekilde yonetimini vurgulamaktadir. Kentin kirt

dontistiirmemesi saglanmalidir.

11.a. no’lu hedef bir takim anahtar kelimeler sunmaktadir. Bunlar: Sosyo-ekonomik

planlar, st diizey fiziki planlar ve kent- kir iligkisidir.

11.a. no’lu hedefin yerellestirilmesine iliskin ilgili kurum: Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi; Cumhurbaskanlig1 Strateji Ve Biitge Baskanligi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bolgesel kalkinma ile ilgili projelerin yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Hedef 11.B. “Kapsayicilik, Kaynak Etkinligi ve Afet Risk Azaltimina Yonelik

Politikalarin Uygulanmas1”

11.b. no’lu hedef, enerji yonetimi, iklim degisikligi adaptasyonu ve afet riskine
kars1 dayanikliligi iceren biitiinciil plan ve politikalarin uygulanmasi iizerinedir. Bu
hedefin bize sunmus oldugu hedefe ulasmak i¢in iizerinde durmamiz gereken
konular; Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani (SECAP) ve afet risk
yonetimidir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum ve azaltim politikalar1 gereksinimini
gdzodniine alarak risk azaltma stratejilerinin olusturulmasini vurgulamaktadir. Iklim
degisikligi; mevsimlerin dengesinin bozulmasina, dogal afetlerin artmasina neden
olmaktadir. Bundan dolay1 iklim uyum, enerji yonetim planlari hazirlanmalidir.

Kent planlamasinda afetle ilgili stratejiler ve politikalar ele alinmalidir.

11.b. no’lu hedefin yerellestirilmesine iligkin ilgili en yetkili kamu kurumlari

arasindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve bu bakanliga bagl
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AFAD kurumudur. Yerel yonetimler SECAP programininin ¢ergevesinde bu
hedefin yerellesmesine yardimci olabilir. Ayrica ilgili belediyelerin kentsel
dontisiim midirligi afet riskine kars1 dncelikli doniistiiriilmesi gereken alanlari

belirlemesi gerekmektedir.
Hedef 11.C. “Siirdiiriilebilir ve Dayanikh Binalar”

11.c. no’lu hedef, enerji verimli ve dayanikli binalarin insasin1 vurgulamaktadir.
Ayrica gerekli olan teknik ve mali destegin saglanarak en az gelismis iilkelerde
kaynak verimli binalarin kurulmasinmi ifade etmektedir. Bu hedef bize bir takim
ipuglari sunmaktadir. 11.c. no’lu hedefin sundugu anahtar kelimeler: Siirdiiriilebilir
binalar, yesil sehirler ¢ercevesi. Siirdiirtilebilir sehirler i¢in siirdiiriilebilir binalar ve
yesil sehirler cergevesi temalari ele alinmalidir. Siirdiiriilebilir binalar; dogal
¢evreye uyumlu, siirdiiriilebilir yapim dongisiiniin saglanmasi, yenilebilir enerji
kaynaklarmin kullanilmasi gibi niteliklere sahiptir.

11.c. no’lu hedefin yerellestirilmesine iliskin ilgili en yetkili kurumlar: Disisleri
Bakanlig1; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligs; ilgili sivil toplum
kuruluslart ve o6zel sirketler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siirdiirtlebilir ve

dayanikli binalar konusunda farkindalik olusturulmalidir.
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3

KENTSEL DONUSUM UYGULAMA
MODELLERININ GELISIiMI VE
DEGERLENDIRILMESI

3.1 Kentsel Doniisiim Kavram

TDK’ya gore kentsel doniigiim; “kentin imar planina uymayan ruhsatsiz binalarin
yikilip, planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin olusturulmasidir” (TDK,
2021). Kensel dontisiim, degisim igerisinde olan bir alanda ekonomik, sosyal,
cevresel ve fiziksel kosullara uygun kalict ¢ézlimler bulma arayisinin igerisinde
olmak ayni zamanda kentsel sorunlara da ¢6ziim bulmaya ¢aligmaktir. Diger bir
ifadeyle, yitirilmeye baslanmis ekonominin yeniden canlandirilmasi; sosyal
diglanmanin oldugu alanlarda toplumsal biitiinligiin saglanmasi; kentsel gevre
kalitesinin  yetersiz oldugu alanlarda iyilestirmelerin yapilmasi seklinde
tanimlanmaktadir (Robert, 2000). Roberts, Thomas ve Keles; kentsel doniisiim
kavramin1 benzer sekilde tanimlamaktadir. Roberts’a gore kentsel doniisiim;
kapsamli ve biitiinlesik ¢er¢evede ele alinan belirli bir alanin fiziksel, sosyal,
cevresel ve ekonomik kosullarin daimi olarak iyilestirilmesinin saglanmasi olarak
tanimlanmaktadir (Akkar, 2006). Thomas kentsel doniisiimii, degisim ve doniisiime
ugramis bir alanin ¢evresel, sosyal, fiziksel ve ekonomik kosullarina daimi
¢oziimler iiretmeye calisan ve kentsel problemlerin ¢6ziimiinii saglamaya yonelik
miidahaleler olarak tanimlanmaktadir (Thomas, 2003). Degisime ugramis bolge,
kent merkezleri, islevini yitirmis veya mekansal ve toplumsal problem olusturan
konut alanlar olabilir (Ozbek, 2005). Keles’e gore ise kentsel doniisiim, degisim
kentin, eskimis ve yipranmis bolgelerinde kentsel siireklilgin saglanmasi ve daha
yasanilabilir bir ¢evre olusturma amaciyla gerceklestirilen miidahaleler olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir anlamiyla kentsel doniisiim, kentsel bdlgenin
ekonomik olarak canliligimmin arttirilmasi ile beraber yatirimlari ¢ekebilmek igin,
eskimis ve yipranmis kentsel bolgelerin ¢ekiciliginin arttirilmasin1 saglayan

uygulamalar olarak tanimlanmistir (Keles, 2013).

Atadv ve Osmay’a gore kentsel doniisiim kavrami basta gelismis bati iilkelerinde

ekonomik ve sosyal agilardan ¢okiintiiye ugramis alanlarda kentsel yeniden
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canlandirilmaya yonelen uygulamalarin yapilmasi ile baslanmistir. Genellikle
kentin niifusu azalmis veya dar gelirli kesimin kotii sartlarda yasadigi alanlar ve
toplumsal dayanismanin azaldigi konut alanlarinda, islevini yitirmis alanlarda
kentin ekonomik olarak gelisimine katki saglayacak projelerin uygulanmasi

seklinde gerceklesmistir (Atadv ve Osmay, 2007).

Ozden (2006), kentsel doniisiimii; Kohnelesmis, eskimis, yipranmis veya
potansiyel arsa degerinin mevcut iist yapisinin degerinden yiiksek olmasi ve birgok
kez yoksullugun hakim oldugu kent dokusunun, temelini ekonomik ve sosyal
programlarin olusturdugu stratejik bir yaklasimla giiniin fiziksel ve sosyo-
ekonomik kosullara uygun sekilde yenilenme, gelistirilmesinin saglanmasi,

yeniden canlandirma ve olusturma eylemidir.

Kentsel doniisiim kavrami uygulamada ayni zamanda kuramsal anlamda; en genel
anlamiyla kentsel mekanda biitiinciil bir degisme, fiziksel yapilagsma olarak
diisiindiigiimiizde mevcut yap1 stogunda degisim veya kent mekaninda belirli
nedenlerle istenmeyen kentsel dokularin belirli aktorler tarafindan doniistiiriilmesi

anlamina gelebilmektedir (Sahin, 2003).

3.2 Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Tarihsel Arka Plani

Kentsel doniisiimii anlayabilmek i¢in tarihsel arka planin1 incelememiz
gerekmektedir. Sanayi devrimi ile birlikte kent {izerinde niifus artisin1 meydana
getirmistir. Avrupa’da, 1850’11 yillarda kirsal alanlardan kentlere gog
gerceklesmistir. Bu gogler ile kentlerde niifus artist meydana gelmistir. Ve
beraberinde kentlerde saglik, yerlesim, ekonomik ve sosyal problemler meydana
getirmistir (Kocamemi, 2006). 19. yy Avrupa’sinda yasanan kentsel biiylime
hareketinden dolay1 yikilip yeniden yapilmasi seklinde “kentsel yenileme” yontemi
olugmustur. 19. yilizyilda kamu sektorii onderliginde gerceklesen kentsel doniisiim
siiregleri iki temele dayanmaktadir. Bunlardan birincisi; 1851 yilinda Ingiltere’de
cikarilan kentsel politikalar iireten “Konut Kanunu” dur. Bu kanun, sosyal konut
yapimi i¢in faaliyete gecilmesini saglamstir. Ikincisi; 1851 ile 1873 yillarinmn
arasinda Paris sehrinin gelisimi amaciyla gergeklestirilen Baron Haussmann
uygulamalaridir (Giirler, 2003: 114). Haussmann operasyonlari ile genis caddeler
olusturulmus, eski yapilar yenilenmis ayrica genis kapsamli altyap1 operasyonu ile

kanalizasyon sistemleri inga edilmistir.
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Sanayi devrimi ardindan kentlere hizla gd¢ olmasi ve isci niifusu artmistir. Isci
smifinin kot yasam kosullart dénemin diisiiniirlerini etkilemistir. Birgok
tartismalarla beraber gelisen kent {itopyalart (Tony Garnier'in "Sanayi Kenti",
Ebenezer Howard'in "Bahge Kent" vb titopik yaklasimlar) kentsel doniisiime hiz
kazandirmistir (Dostoglu, 1988).

Gilirler (2003: 115), Diinya’da kentsel doniisiim yaklagimini tarihsel donemlerine

ve sistematik temellerine gore 4 gruba ayirarak incelemistir:
- “Sehirlerin Savas Sonrasi Yeniden Yapimi | ve Endiistrilesme (1910-1940)”

I. Diinya Savasi’'ndan sonra sehirlerde Fordist {iretim sistemi yoniinde gelisim
gosterilmistir. 1910°1u yillarda tek merkezi olan ideal sehir plan1 olan Giizel-Kent
yaklagimi benimsenmis, 1920’li yillarda modern sehirlerin planlanmasi (modern
hareket) 6n plana ¢ikmis, 1930’larda islevsel olarak birbirinden ayrilan modern

sehirlerin planlamasinin 6nemi vurgulanmistir (Giirler, 2003: 115).

Avrupa’da Sanayi Devrimi’nden sonra is¢i kentlerindeki kotli yasam kosullar
tartisilmas1 sonucunda kentsel doniisiimiin fikir olarak alt yapisi olugmustur

(Demirkiran, 2008).
- “Sehirlerin Savas Sonrasi Yeniden Yapimi Il ve Desantralizasyon (1940-1960)”

Il. Diinya Savasi’ndan sonra sechirlerin yeniden yapimi giindeme gelmistir.
Savagtan sonra sehirler, kapitalist ekonomi sistemi yoniinde gelisme gdstermistir.
Sermaye birikiminin yaninda bolgesel dlgekteki endiistriyel kentsel gelisimden
dolayr merkezden disar1 tasimmarak bosalan kentin igindeki sanayi alanlarinda
rehabilitasyon ger¢eklesmistir. Kent alanlarinda sosyal konut programlarinin 6nemi

tizerinde durulmustur (Gtirler, 2003: 115).
- “Diinya Kentlerinin Formasyonu ve Endiistrinin Desentralizasyonu (1960- 1980)”

Kentler bu siirecte Post-Fordist ekonomide gelisim gostermistir. 1960’11 yillarda
terk edilmis kentsel alanlarin yeniden canlandirmasi, 1970°li yillarda
¢okiintiilesmis kentsel alanlarda turizm endiistrisiyle iyilestirme 6n plana ¢ikmistir
(Giirler, 2003: 116).

- “Sehirlerin Kiiresel Yeniden Yapilandirilmasi (1980-Giinlimiiz)”

Kentler bu siiregte kiiresel yeniden yapilandirilma yoniinde gelismistir. 1980°1i

yillarin kentsel doniisiim uygulamalarinin odak noktasinda kentlerin bosaltilmus,
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kullanilmayan ve c¢okiintiilesme siireci igerisine girmis alanlarin Yyeniden
gelistirilmesi vardr (Karadag, 2008). 1990’1 yillar ve sonrasinda ¢ok aktorlii
doniistim kabul gordii. Siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi igin sosyal, ekonomik ve
fiziksel yeniden yapilanmanin biitiinciil bir sekilde ele alinmsi gerekliligi 6n plana
¢ikmaya baglamistir (Gorgiilii vd, 2006). Kentsel doniisiim uygulamalarinin
tarihsel arka planini yukarida belirtildigi gibi siireg icerisinde farklilagip kapsaminin

genisledigini gézlenmektedir.

Gegmisten giiniimiize kadar gergeklestirilen kentsel doniisiim uygulamalari
incelendiginde, yoOntemine, amaclarina ve uygulama alanlarina gore
farklilagsmaktadir. Kentsel doniisim uygulamalarimi  siniflandirdigimizda;

yontemine, amaglarina ve alanlarina gore 3 kategoride siniflandirabiliriz.

3.3 Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Yontemine Gore

Siniflandirilmasi

Kentsel doniisim amaglarini gerceklestirmeye yonelik bir takim miidahele
yontemleri mevcuttur. Nitelikli kentsel doniisiim yapilmasi amaciyla cesitli
miidahele yontemleri bulunmaktadir. Kentlerin ekonomik,sosyal, fiziksel
anlamdaki degisimlerine gore kentsel doniisim miidahele yOntemleri
gelistirilmistir. Fiziksel olarak yipranmis, kohnelesmis kentsel alanlar yenilenirken,
ekonomik olarak ¢Okiintillesme siirecine girmis alanlarda ise ekonomik
canlandirma amaglanmaktadir. Kentsel alanlardaki sorunlara ¢oziim bulmak i¢in
farkli uygulama yontemleri kullanilmaktadir. Kentsel doniisiimiin i¢inde
barindirdig1 uygulama yontemleri asagida verilen alt basliklarla sinirli tutulmustur.
Kaynak taramalarinda bunlarin disinda uygulama yontemleriyle karsilagilmistir.
Fakat asagida verilen siniflamanin daha dogru olacagina karar verildigi i¢in 7 alt

baslikta ele alinmistir:
3.3.1 Kentsel Koruma (Urban Preservation-Urban Conservation)

Tarihsel olarak baktigimiz zaman kentsel doniisiim yontemleri arasindan ilk

karsimiza ¢ikan kentsel koruma kavramidir (Demirsoy, 2016).

Kentsel Koruma kavrami, 6zgiin 6zelligi ile korunmasi (preservation) veya sinirl
degisim ile koruma (conservation) olarak adlandirilmis olan 2 tiir yaklasim vardir

(Tiesdell ve dig, 1996):
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e Ozgiin 6zelligi ile korunmasi (preservation): Ozgiin haline zarar vermeden
miidahale yapmadan yapilarin korunmasinidir.

e  Smrl degisim ile koruma (conservation): Ozgiin hali sakli kalmak sartiyla
yapinin veya kiiltiirel degerin 6lgeginde ve karakterde degisiklik yapmadan
koruyarak gilinlin zamanin sartlarina uyumunun saglanmasi, eklentilerin

olmasi ve gelistirilmesi olarak belirtilmektedir (Tiesdell ve dig, 1996).

Kentsel koruma; Kentlerin bellirli alanlarinda bulunan tarihi ve mimari degerlerinin
oldugu yapilarla, anitlar ve dogal giizelliklerin gelecekteki kusaklarinda
faydalanmasi amaciyla her tiir olumsuz etkiye karsi giivene alinmasidir (Keles,
1998). Kentlerdeki bu degerlerin 6zgiinliiklerine saygi duyularak modern yasamla

birlikte gelistirilerek korunmasi saglanmalidir.
3.3.2 Kentsel Iyilestirme (Saghklastirma-Rehabilitation)

Kentsel dontisiim uygulama stratejilerinin arasinda korumaci hareket sekline sahip

olan iyilestirme yontemidir (Demirsoy, 2006).

Kentsel iyilestirme, yerlesim yerindeki insanlarin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in
ozellikle niteligini yitirmis konut alanlarinin giiniimiiz yasamina katilmasini

saglayarak daha iyi bir duruma getirilmesidir (Keles, 1998).

Eski kent dokusunin bulundugu ve ¢okiintiiye ugramis bolgelerin kismi olarak

yenilenmesi ile beraber kullanima agilmasini saglayan uygulama bi¢imidir (Sahin,

2003).
3.3.3 Kentsel Yenileme (Urban Renewal)

Yenileme tanimi Kentbilim Terimleri Sozliigii'nde “Gerek yerlesme diizeni,
gerekse mevcut yapilarin durumu bakimindan yasama ve saglik kosullarinin
tyilestirilmesi olanagi bulunmayan alanlardaki yapilarin tiimiiniin veya bir
boliimiiniin ortadan kaldirilarak yeniden imar edilmesi” seklinde ifade edilmektedir
(Keles, 1998: 140). Kentlerdeki sorunlarin ¢oziilmesini ve bir alanin gevresel,
sosyal, fiziksel ve ekonomik yapisinin iyilestirilmesi i¢in ¢oziim sunan eylem

bicimi kentsel yenilemedir (Roberts ve Skyes, 2000).

Kentsel yenileme kavrami, kentin tiimiinii veya belirli bir kisminin, bilingli bir

sekilde planlama eylemdir (Kocabas, 2006).
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3.3.4 Kentsel Yeniden Canlandirma (Urban Revitalization)

Canlandirma, “yapilarin, 06zglin islevlerini yitirdikleri, yap1 olarak saglam
bulunmalarina karsin, degerlerinin tiirlii nedenlerle azaldigi durumlarda bir
gereksinme” olarak olusan bir kavramdir (Keles, 2010: 373). Tekeli (2006: 6) ise,
kavramin ekonomik boyutunu da ele alarak “Bir alandaki fiziksel yapinin
sagliklastirilmasi ve yasal mesrutiyetinin yaninda o alandaki ekonomik yasamin ve
ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi” seklinde ifade etmistir. Yeniden
canlandirma; ¢oOkiintiilesme siireci igerisine girmis veya terk edilmis alanlarda,
¢Okiintiiye neden olan etkenlerin ortadan kaldirilmasi ile yeniden etkin olarak
hayata dondirilmesidir. Kentsel canlandirma uygulamasi; canliligi eskisi gibi
olmayan kentsel alanlarda bilhassa eski kent dokusunun oldugu ve islevini yitirmis
kent merkezlerinde sosyal Onlemler alip yeniden kentsel canlilik kazanmasin

saglamaktir (Sahin, 2003).
3.3.5 Kentsel Yeniden Gelistirme (Urban Redeveploment)

Rusen Keles, kentsel yeniden gelistirmeyi; “Ekonomik ve yapisal oOzellikleri,
iyilestirilmesine olanak vermeyecek oOlciide kotiilesmis olan yoksul konutlarin
yikilmasi ve bunlarin olusturdugu kent boliimlerinin yeni bir tasarlama diizeni

iginde baymdirilmasi” seklinde ifade edilmistir (Keles, 1998: 139).

Kentsel yeniden gelistime kavrami, “uzun donemde arazi kullanis1 ve niifus
politikalarin1 yansitan, sehir 6lgeginde nazim plana uygun olarak evvelce insa
edilmis bir alan1 istimlak etme, bu alani temizleme ve yeniden yapma, mevcut arazi
kullanisin1 ve niifus dagilim seklini degistirme ve elde gegirme olayi” olarak

tanimlamistir (Cetiner, 1981; akt. Ozden, 2002: 97).

Kentsel yeniden gelistirme, ciddi sekilde zarar gormiis ve iyilestirme olanag
olmayan yapilarin yikilip ve bulunduklar1 arazinin belirli bir tasarim diizeni
igerisinde imar edilmesi seklinde ifade edilebilmektedir. Fakat g¢ok yiiksek
maliyetlere ihtiya¢ duymasindan dolay elestirilmektedir (Ozden, 2008).

3.3.6 Kentsel Yeniden Olusum — Déniisiim (Urban Regeneration)

Anlam olarak yeniden olusum eylemine karsilik gelen “regeneration” kavramu,
kentsel miidahale olarak problem olusturan bir alanin sosyal, fiziksel, ekonomik ve
cevresel sartlarinin iyilestirilmesine yonelik biitiinlesik ve kapsamli ¢oziimlemeler

iceren bir yaklasimi ifade eder (Robert ve Sykes, 2000).
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Ozden (2011: 257) tarafindan yeniden olusum kavrami “Tiimiiyle yokolmus,
bozulmus, kéhnemis, dolayisiyla ¢okiintii bolgesi haline gelmis alanlarda yeni bir
dokunun yaratilmasi ya da mevcutun iyilestirilmesi ile bu alanlarin kente

kazandirilmas: anlamlarini igerir.”
3.3.7 Soylulastirma (Urban Gentrification)

Soylulastirma (Gentrification) kavrami, ilk olarak 1964’te sosyolog Ruth Glass
tarafindan kullanilmis ve tamimlamasi yapilmistir. Soylulastirma, dar gelir
grubunun sahip oldugu yerlesim yerlerinin, orta ve st siniflarin isgal etmesi ve
is¢i sinifin konutlarin1 satin almasi ile bu konutlarin liiks konut alanlarina

doniistiiriilmesidir (Uzun, 2002). Soylulastirma yasanan bir siirecin sonucudur.

[slam (2009), soylulastrma kavramini kullanicinin  degisimi  iizerinden
tanimlamasina gore “Soylulasma, mahallelerin icinde yasayanlarla birlikte
gecirdigi bir degisim siirecidir. Degisimin yonii slirecin soylulasma olup olmadigini
belirler. Degisim eger mevcut kullanicilarin kendilerinden daha {ist statiili
kullanicilarla yer degistirmesini ve emlak degerlerinde bir artisi beraberinde

getiriyorsa bu siireci soylulasmadir” seklinde ifade etmistir.

3.4 Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Amaclarina Gore

Siniflandirilmasi

Kentsel dontlistimiin amaclarini iyi anlamak i¢in kentsel doniistimiin neden gerekli
olduguna bakmamiz gerekmektedir. Kentsel mekan siirekli olarak bir doniigiim
icerisindedir. Kent mekani bir¢ok farkli nedenlerden dolay1 doniisiim baskist altina
girmektedir (Tekeli, 2003). Kent mekaninda doniismeyi giindemde tutan nedenler
vardir. Birincisi olarak kent niifusunun siirekli artmasidir. Ikinci olarak kent
ekonomisi gelisimi ile diinyaya entegrasyon seklinin degismesidir. Ugiincii olarak
kent gelisimiyle tiiketim aligkanliklarinin degisimi ve altyapinin yetersiz olmasi
sonucu kent merkezinin ve c¢evresinin degisim ve doniisiimiin baskisi altina
girmesidir. Dordiincii olarak kentin ekonomisindeki gelismeler kentin toplumsal
tabakalagmasinda siirekli olarak yeni bir doniisiim etkisi yapmasidir. Besinci olarak
yapilarin eskimesi ve performanslarinin diigmesi konut alani doniistiirme talebi

olusturmasidir. Altinct olarak dogal afetler ile biiyiik kayiplarin olmasi sonucu
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dontigiim yapilmasidir. Bu nedenler artirilabilir. Kentsel doniisiimiin nedenlerini

belirlemek ¢6ziim tiretmek i¢in dnemlidir (Tekeli, 2011).

Kentsel doniisiim, asagida belirtilen bes temel amaci gergeklestirmek ve bu

amaglara hizmet edilmesi i¢in tasarlanmalidir (Roberts, 2000).

Kentin toplumsal problemleri ve fiziksel kosullarinin arasinda arasinda
giiclii bir bag kurmak,

Kentsel dokuyu olusturan 6gelerin fiziksel olarak devam eden degisim
ihtiyaglarina cevap verilmesini saglamak,

Kentsel yasam kalitesini ile refahi arttirilmasini saglayan ekonomik
kalkinmay1 ortaya koymak,

Kentsel alanlarin etkin bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi ve alanlarin
verimli kullanilmasi igin gerekli olmayan kentsel yayilmayi 6nlemek,
Kentsel alanlarin gelistirilmesi i¢in igbirlikgi ve katilimer planlama

yaklasimi ile kentsel politikalarin olugsmasini saglamak.

Kentsel doniisim  uygulamalarinda sadece fizik mekan  dondsimi

amacglanmamalidir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlar ile birlikte ele

alinmalidir. Teixera gore kentsel doniisiimiin amaglart:

Sehirlerin, kasabalarin ve boélgelerin genel refahini, esitligini ve rekabet
giiclinii tesvik etmek;

Stirdiiriilebilir kalkinmanin basarilmasina katkida bulunmak;

Sehir ve kasabalarin miras degerlerini ve yerlerinin benzersizligini korumak
ve yeni faaliyetleri kalkinmanin lokomotifi olarak dinamik hale getirmek;
Verimli enerji, kaynaklarin verimli kullanimi, hareketlilik hava kalitesi,
kompakt sehir, daha yiiksek kentsel yogunluklar, genisleme kontrolii, esnek
¢oziimler, karma kullanim, eko-dongii altyapilari, yerel aligveris ve
biyocesitlilik gibi cesitli siirdiiriilebilir ¢oziimlerle sehirleri ve kasabalari
gelistirmek;

Ekonomik, sosyal, fiziksel, ¢evresel sorunlarin siirdiiriilebilir bir sekilde
¢oziilmesine yardimci olmak;

Kiiltiir, bilgi, yenilik, yeni endiistriler ve rekreasyonun kentsel doniisiime

katkilarin1 harekete gecirmek ve gelistirmek;
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e Siirdiiriilebilirligi  gelistirebilecek, ekonomik  biiyiimeye katkida
bulunabilecek ve sosyal igermeyi tesvik edebilecek eylemleri belirlemek;

e Sorunlu alanlan siirdiiriilebilir kentsel gelisim yaratmak icin firsatlara
dontstiirmek;

e Bagslangigtan itibaren tiim ortaklarin ve paydaslarin, ilgili topluluklarin ve

yerel topluluklarin katilimini harekete gecirmek (Teixeira, 2010).

Polat ve Dostoglu (2007) ise kentsel doniisiim amaci asagidaki belirtilen dort temel

kriterin yerine getirilmesidir. Bunlar;

e Kentin fiziksel ¢okiisiinii durdurmasi, tarihi dokunun korunmasi ve
stirdiiriilebilirligin saglamast,

e Kentsel alanlarda ekonomik canliligin saglanmast,

e Yasam Kkalitesinin arttirllmasinin  saglanmasi ve kiiltiirlere bagh
dinamiklerin harekete gegirilmesi,

e Dontisiim siireci igerisindeki ilgili aktorlerin katiliminin saglanmasidir.

3.5 Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Alanlarmma Gore

Siniflandirilmasi

Kentsel doniisiim uygulamalart birbirinden farkli alanlarda sorunlara ¢6ziim
bulmak i¢in kullanilmaktadir. Kentsel donilistim uygulamalari, plansiz yapilagmis
alanlarda, kent merkezlerinde, afet ve risk alanlarda, islevini bitirmis kentsel

alanlarda uygulanmaktadir.
3.5.1 Plansiz Yapilasmis Alanlarda Kentsel Doniisiim

1950’1i yillarda sanayilesmeyle artan isci ihtiyaci ile birlikte kentlere go¢ edilmistir.
Kirdan kentlere go¢ sonucunda biiylik oranda niifus artis1 olmustur. Kentlerdeki
konut stogu ihtiyaci karsilayamamis ve yetersiz kalmigtir. Ayrica kamu politikalar
gelistirilememis ya da yetersiz kalmig veya uygulanamamistir. Gogle gelen dar
gelirli kesimin konut ihtiyacindan dolay1 plansiz yapilasmis alanlar hizli bir sekilde
¢ogalmaya baglamistir (Atadv ve Osmay, 2007; Kog, 1998). Kirdan kente go¢miis
dar gelirli kesimin bir¢ogu hazine topraklarmin iizerinde gecekondu yapmaya
baglamistir (Tekeli, 2009). Plansiz alanlarda gecekondu sayisinda hizli bir sekilde
artis baslamistir. Gecekondu kavrami, Tiirk Dil Kurumu’na gére “Imar ve yapi

kanunlarina aykir1 olarak bagkalarina veya kamuya ait arazi veya arsalar iizerinde
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toprak sahibinin bilgisi ve rizasi olmaksizin acele yapilmis konut, kondu” seklinde
tanimlanmistir (TDK, 2021). Gecekondu sayisinin artmasiyla plansiz yapilasmis
alanlar giderek biliylimiistiir. Yerlesim sorunlari meydana gelmistir. Plansiz
alanlarda yapilasma iistyapi, altyap1 hizmetlerinin yetersiz oldugu ve kalitesi diisiik
konut alanlar1 meydana getirmistir. Bundan dolayr plansiz yapilasmis alanlar
gerekli miidahalenin yapilmasi gereken alan haline gelmistir. Plansiz yapilagsmis
alanlarda miilkiyet konusu problem olusturdugu ig¢in yasadisiligr ortadan
kaldirilmasi yoniinde miidahaleler olmustur. Plansiz alanlarda yapilar imar aflariyla
yasal hale gelmistir. Sonrasinda tekrar plansiz doniisiim siirecleri gerceklesmistir.
1984°te yiiriirliige giren “Imar Affi Kanunu” gecekondularmn doniisiim siireglerinde
onemli bir etkisi olmustur. Bu kanun; gecekondu alanlarinda islah imar planinin
yapilmasi saglanarak dolayli bir sekilde kentsel doniisiim projelerinin olusmasini
saglamigtir. Aynt zamanda gecekondularda kat sayis1 artmasi, alinip satilmasi ve
mitaahhitlerin eline verilmesine olanak saglamistir (Uzun, 2006: 50).
Gecekondular apartmanlara dontismiistiir. Sadece fiziksel olarak bir dontisim
gerceklesmistir. Bu durum plansizligi ¢6zmemis aksine bu alanlardaki problemleri
arttirmigtir.  Plansiz  alanlarda yapilasmanin ortaya ¢ikardigi sorunlarin
giderebilmesi ve degisen toplumsal ihtiyaglarin karsilanabilmesi ig¢in kentlerin
planlanmasi ve yapilanmasi giindeme gelmistir. Bu kapsamda gelistirilen planlar ve

projeler kentsel doniisiim adi altinda yapilmaktadir (Yaman ve Sahinbasg, 2017).
3.5.2 Kent Merkezlerinde Kentsel Doniisiim

Kent merkezleri dinamik bir yapidadir. Devamli olarak degisim igerisindedir.
Sanayi devrimi sonrasinda kent merkezlerinde yasayan tist ve orta gelir grubundaki
insanlar kent merkezinin digina kent ¢eperine yonlenmislerdir. Kent merkezleri alt
gelir grubundan insanlarin oldugu alanlara doniismiistiir. Ekonomik yetersizlikler
nedeniyle alt gelir grubundaki insanlar binalara gerekli yatirimi yapamamugstir. Kent
merkezlerinde kentsel ¢okiintii alanlar1 haline dontismiistiir. 1980°den sonra kent
merkezleri tekrar 6nem kazanmistir. Cokiintiilesmis ve yipranmis alanlardaki
doniisiim hiz kazanmigtir. Orta ve st gelir grubundaki kent sakinlerinin tekrar kent
merkezine olan ilgisi ile birlikte emlak fiyatlarindaki artis, sosyal ayrigma alt gelir
grubundaki kent sakinlerini yasadiklar1 kent merkezinden tasinmak zorunda

birakmistir (Y1lmaz, 2015).
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Diger doniisiim alanlart ile benzer nedensellikler gdstermesinin yani sira, bir
taraftan yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasi ya da kiiresel rekabet hedeflerine
kosut olarak, oteki taraftan ekonomik canlilik ag¢isindan kent merkezlerinde

doniistim uygulamalar1 yapilmaktadir (Alp, 2005).
3.5.3 Afet ve Risk Alanlarinda Kentsel Doniisiim

Kentsel doniisiim uygulamalariyla, bireylerin sagligini ve hayatini etkileyecek afet
ve risk alanlarinda yapilasma engellenmektedir. Sagliksiz bir durumda olan ve

yikilma riski tagiyan yapilarin acilen bosaltilmasiyla bireylerin yasama hakk1

korunmaktadir (Tekeli, 2006).

Afet ve risk alanlarinda yapilan kentsel doniisiim uygulamalarinda asagidaki
sorulara cevap verilmesi bu alanda afet etkilerinin azaltilmasina ve stratejilerin
belirlenmesinde yardimeci olabilecektir (Oztas, 2005).

e Kentte karsilasilabilecek dogal afetler hangileridir?

e Altyapi sistemlerinin zarar gorebilirlik durumu nedir?

o Kentte karsilasilabilecek riskler hangileridir?

e Risk kabul edilebilir seviyede mi?

e Kentteki risk alanlarindan hangisinin 6nceliklendirilmesi gerekir?

e Riskleri azaltabilmek i¢in yliksek maliyetlerin 6niine nasil gecilebilir?

e Stratejiler politik hedeflere uygun mu?

e Risk azaltma dnlemlerinin mevcuttaki programlarla entegresi saglanabilir

mi?
3.5.4 Islevini Yitirmis Kentsel Alanlarda Kentsel Doniisiim

Islevini yitirmis veya yitirmekte olan liman/dok, sanayi alanlarmi kente yeniden

kazandirmak amaciyla bu kentsel alanlardan kentsel dontisiim yapilmaktadir.

Kentlerin go¢ almasi ve hizli kentlesme ile birlikte kentin yakinina kurulmus sanayi
alanlar1 zaman igerisinde kentin icerisinde kalmistir. Kent igerisinde kalmis sanayi
alanlar1 zaman igerisinde ekonomik islevlerini ve canliliklarini yitirerek ¢okiintiiye
ugrayan alanlar haline gelmis ve kendiliginden bosaltilmistir. Veya kent i¢erisinde
kalmaya devam eden bu alanlar halkin sagligini olumsuz etkilediginden yerel
yonetimler araciligiyla bosaltilmistir. Islevini yitirmis sanayi alanlar1 yikinti

alanlarma dontismistiir (Demirkiran, 2008). Bu yikinti alanlarinin, kente geri
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kazandirilmasima yonelik planlar yapilarak déniistiiriilmesi saglanmalidir (Ozden,

2002).

2. Diinya Savasi’ndan sonra liman ve dok alanlar1 terk edilmistir. Islevini yitirmis
alan haline gelen bu alanlar zamanla ¢okiintii alan1 haline doniismiistiir. Kentte
yeniden yapilanmalar i¢in 6nemli potansiyel alanlardir. Bu alanlar; reaktif amagl
kamusal kullanim, ticari faaliyet, konut, glinlibirlik kullanim ve turizm alanlar
olarak degerlendirilecegi gibi farkli mekansal tercihler ile kente tekrar

kazandirilmas1 mimkiindiir (Alp, 2005).

Yukaridaki boliimlerde siirdiiriilebilirlik ve kentsel doniisiim kavraminin geligimi
ayrt ayrt ele alinarak incelenmistir. Asagida 3.6 boliimiinde bu iki kavramin

birbiriyle iliskisi ele alinacaktir.

3.6 Kentsel Déoniisiim ve Siirdiiriilebilirlik Tliskisi

Artan niifus ile hizli kentlesme siirecleri, kentsel mekanlarda siirdiiriilebilirlik
gereksinimini olusturmustur. Kentsel doniisiim uygulamalarinda siirdiiriilebilirligin
ele alinmasi kentlerimiz agisindan énemlidir. Kentsel doniistim, siirdiiriilebilirlige
ulasmada bir ara¢ olarak kullanilabilir. Kentsel doniistim siiregleri yukarida da
anlatildig1 gibi kentlerimizin degisen ve gelisen yapist icerisinde kaginilmazdir.
Siirdiiriilebilirligin kentsel doniisiim gibi kaginilmaz olan bir siirecin igerisinde
degerlendirilmemesi diisiiniilemez ve degerlendirilmesi gerekir. Kentsel doniisiim
uygulama ve politikalarinin tanimlanmasinda siirdiiriilebilirlik yaklasimlarina olan
ihtiyac giderek daha fazla ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayi siirdiirtilebilir kentsel
doniislim anlayisina gecis yapmak gerekir. Kentsel donilisim agisindan

surdirilebilirlik 6nemlidir.

Kentsel stirdiiriilebilirligin gergeklesmesi siirdiiriilebilir kentsel mekanlarin var
olmastyla miimkiindiir. Kentin eskiyen cokiintiiye ugramis kentsel alanlarinin
yeniden kentte kazanimi kentsel doniisiim ile saglanmaktadir. Sirdiiriilebilir
kentsel doniisiim, kentsel gelisimi siirdiiriilebilirlik hedeflerine yonlendirebilen
biitiinciil yaklasim ve radikal degisime dayanan yapisal doniisiim siireglerini ifade
eder. Siirdiiriilebilir kentsel doniisiim kentsel alanlardaki gelisim veya degisim ile

ilgilidir (McCormick vd., 2013).
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Kentsel doniisiim projeleri yerel halkin katilimin1  saglayacak bigimde
stirdliriilmelidir. Donlistim projelerinden yer alan aktdrlerin sorumluluklarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Yerelin gelecegi iizerinde sdz hakkina sahip aktorler
ve yerel halkin, kentsel donilisiim siireci igerisinde yer almasi siirdiiriilebilirlik
acisindan Onem tasimaktadir. Doniistim projelerinin siirdiiriilebilirlik agisindan
uzun erimli ¢éziimler saglamalidir. Bu projelerin, kurumsal yapilar1 degisken olsa
da birbirinden farkli ilgili gruplar igerisinde ortakliklar olusturularak siirdiiriilmesi
saglanmalidir. Diger 6nemli nokta, ilgi gruplarinin kentsel doniisiim projelerini

sahiplenmesi gerekmektedir (Akkar, 2006).

Siirdiiriilebilir kalkinma ile baglantili kentsel doniisiimiin 6ne ¢ikan konular; konut,
arazi kullaniminin planlamasi, tasarim, insaat, yenilenebilir enerji, enerji tiiketimi,
su tiiketimi, atik tiiketimi, ekonomi, ulasim, sosyal adalet, iklim degisikligi,

yonetigim, giivenlik, yesil kamusal alan gibi basliklar1 icermektedir (Tallon, 2010).
3.6.1 Siirdiiriilebilir Kentsel Doniisiim

Kocabas (2011)’a gore siirdiiriilebilir kentsel yerlesimler: Kamusal mekanlar ile
yesil alanin biitlinlesik bir sekilde planlandigi; ¢esitlilik iceren sosyal donati
alanlarina esit erisimin saglandigt; kiiltiirel mirasin korunup kent dokusuna entegre
edildigi; diisiik karbonlu konutlarin yapilagsmasinin saglandigi; yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanildigi; ulagim sistemlerinde siiriirdiiriilebilirligin saglandigi

yerlesimlerdir.

Stirdiiriilebilir kentsel doniisiim, kiiresel 1sinma, mevcut ekonomik durum, enerji
tikketimi sosyal dislanma ve kentsel gerileme gibi temel sorunlarin ¢oziimiine katki

saglayabilir (Teixeira, 2010).

Stirdiiriilebilir kentsel doniisiimiin boyutlar: biitiin olarak ele alinmalidir (Sekil
3.1). Bunlar: Ekonomik déniisiim, sosyal doniisiim ve ¢evresel dontisimdiir (Lee,

2008).

41



* Geri kalmig endiistrilerin ortadan
kaldirilmasi / Geleneksel iglerin
doniigimii

# Arazi kaynaklarinin etkin kullanimi

e Kaliteli is¢iligin elde tutulmasi

# Yeni yatirimlarin cazibesi

Ekonomik

D(‘inﬁsiim Siirdiiriilebilir
Kentsel
Déniigiim
Cevresel
Déniigim Doniisiim
* Yagam kosullarinin * Yapil1 ¢evrenin fiziksel
iyilegtirilmesi iyilegtirmesi
* is imkanlarinin saglanmasi, ® Yeni ve eski gelismeler arasinda
* Konut ve sosyal olanaklarin temini denge
® Topluluk olusturma *Dogal kaynaklarin korunmasi
® Yerel ayirt edici 6zelliklerin e Kaynak verimli teknolojilerin
korunmas1 benimsenmesi

Sekil 3.1 Siirdiiriilebilir kentsel doniisiim boyutlar1 (Lee, 2008: 42)

Literatiirde stirdiiriilebilir kalkinma kavramu ile ilgili tartigmalar, siirdiiriilebilirligi
sadece c¢evresel bir endise olarak gérmenin Otesine gecerek, ekonomik ve sosyal
boyutlarida icermesine gecmistir (Bramley ve Power, 2009). Siirdiirtilebilir kentsel
doniigiimiin saglanmasi i¢in bu boyutlarin birlikte ele alinip degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kentler doniisiip yenilenirken ekonomik, sosyal, ¢evresel
gereksinimlerinin saglanmasi hedeflenmelidir. Bu gereksinmelerin biitiinciil bir

sekilde ele alinmasi gereklidir.
3.6.2 Kentsel Doniisiimde Siirdiiriilebilirlik Olciitleri

Kentsel doniisiimde siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in ekonomik, sosyal,
cevresel boyutlar dikkate alinmalidir. Siirdiiriilebilir bir kent olusturmak igin
kentsel doniisiimde siirdiiriilebilirligin saglanmasina etki eden boyutlar biitiinlesik
bir sekilde ele alinmalidir. Lee (2008: 46) tarafindan “Siirdiiriilebilir Kentsel

Doniisiim Yaklagiminin Kavramsal Cergevesi” bashiginda olusturulan cerceve
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yazar tarafindan gelistirilip diizenlenmistir. Gelistirilen modelin siirdiiriilebilirlik

Olciitleri arasindaki iliski semasi1 asagidaki Sekil 3.2°de belirtilmistir.

Surdirulebilik
Ekonomik Cevresel Sosyal
—> . 4+—>
Gelisim Kalite Esitlik
f f
Kentsel
« Planlama

v

Kentsel Déniisiim Stratejisi Onerisi

\ 4

Stirdiiriilebilir Kentsel Dontlistim Tasarimi

Sekil 3.2 Siirdiiriilebilir kentsel doniisiim yaklasiminin kavramsal ¢ergevesi (Lee,
2008).

Lee (2008)’nin sekilde de belirttigi gibi kentteki degisim ve doniisiimiin
stirdiiriilebilirlik ekseninde ele alinabilmesi i¢in; ekonomik gelisim, ¢evresel kalite
ve sosyal esitlik ilkeleri ile birlikte ele alinmasi gerekir. Kentsel doniisiim
stireglerinin ¢6ziim odakli ilerleyebilmesi icin ¢cok boyutlu bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Kentsel planlama ¢alismalar1 siirdiiriilebilirlik  ekseninde
gerceklestirilmesi gerekir. Bu ilkeler ve bu ilkeler dogrultusunda olusturulan
kentsel planlanma c¢alismalar1 dogrultusunda yol haritas1 olusturularak

stirdiiriilebilir kentsel doniisiime ulasabiliriz.
3.6.2.1 Kentsel Doniisiimde Ekonomik Siirdiiriilebilirlik

Ekonomik siirdiiriilebilirlik, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige dogru ilerlemenin
gerceklesmesi i¢in beklenen finansal kaynaklari igerisinde saglanmasiyla iligkili
olarak goriilmektedir. Bundan dolayr ekonomik olarak siirdiiriilmeyen kentsel
doniigiim uygulamalarinin, sosyal ve ¢evresel yonden de siirdiiriilmesi beklenemez.
Sosyal ve c¢evresel siirdiiriilebilir kentsel donilisiim uygulamalariin gergeklesmesi

icin ekonomik siirdiiriilebilirliginde olmasi gereklidir (Gilbert vd., 2009).

Kentsel doniisiim kentin ekonomik olarak da siirdiiriilebilirlirligini saglamalidir.

Ekonomik doniisiim, yerel ekonominin rekabet giiclinli ve ¢ekiciligini arttirmayi
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ardindan biiyimesini tesvik eder. Arazi kaynaklarmin etkin kullanimi, geleneksel
sanayinin geri doniistiirilmesi, toplumdaki ¢alisanlarin emegini korunmay1 ve yeni

yatirimlar ¢ekmeyi saglayan programlar icerir (Lee, 2008).
3.6.2.2 Kentsel Doniisiimde Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Sosyal stirdiiriilebilirlik, sivil toplumun evrimi ile uyumlu, sosyal ve kiiltiirel agidan
farkli gruplarin uyum igerisinde yasamalarini saglayan bir ortam olustururken
bunun yaninda toplumun tiim gruplar1 i¢in yasam kalitesinde iyilestirmelerle sosyal
biitiinlesmeyi tesvik eden gelisme veya biiylimedir. Bu tanim, toplumsal
stirdiiriilebilirligi toplumun kolektif isleyisi ve bireysel yasam kalitesi sorunlari
acisindan tartigmaktadir. Kentsel sosyal siirdiiriilebilirligi, bir kentin insan
etkilesimi, iletisim ve kiiltiirel gelisim i¢in uzun erimli, uygun bir ortam olarak islev

gérme yeteneginin devam etmesidir (Bramley ve Power, 2009).

Sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in toplumun siirdiiriilebilirlik bilinci
gelistirilmelidir. “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi” siirdiiriilebilir
toplumu: “Siirdiiriilebilir toplumlar; dogal ve tarihi kaynaklarin korundugu, is
olanaklarinin oldugu, yerlesim yayilmasinin kontrol altina alindigi, ¢cevresi gilivenli,
egitimin hayat boyu siirdiigii, ulasim ve saglik hizmetlerine kolay ulasildigi ve tiim
bireylere hayat kalitesini arttirma firsatinin tanindigi toplumlar yaratmak i¢in,
insanlara birlikte calisma cesareti veren toplumlardir” olarak tanimlamaktadir

(Yonet ve Yirmibesoglu, 2005: 262).

Kentsel donilisiimde sosyal siirdiiriilebilirlik; katilim, yasam Kkalitesi, esitlik,
erisilebilirlik, kiiltiir ve kimlik konular1 iizerinden ele alinmalidir (Colantonio ve

Dixon, 2009).
3.6.2.3 Kentsel Doniisiimde Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Cevresel stirdiiriilebilirlik, mevcut ve gelecek nesillerin kaynak ve hizmet
gereksinimlerini, bunlar1 saglayan ekosistemlerin sagligindan 6diin verilmeden
karsilanmasidir (Morelli, 2011). Dogal sermayenin korunmasidir. Iklim degisikligi,
kaynak yonetimi, enerji ve atik yonetimi gibi konularindan olugmaktadir. Cevresel
stirdiiriilebilirlik agisindan, dogal kaynak korunmasi ve yonetimi; ekonomik
biiylimeyi ¢evre baskilarindan ayirmak; biyocesitlilik ve dogaya saygi dnemlidir

(Moldan vd., 2012).
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Kentsel doniisimde olumsuz ¢evresel etkilerin azaltilarak siirdiiriilebilirlige
ulasmas1 saglanmalidir. Kentsel déniisimde g¢evresel siirdiiriilebilirlik; Insaat
sirasinda kirliligi azaltarak, yesil alanlar1 arttirarak, enerji tiiketimini azaltarak,
cevre dostu insaat malzemeleri kullanarak, atik yoOnetimi saglanarak, kaynak

tiiketimi dengede tutularak, ¢evre dostu ulagim tiirleri yayginlasarak saglanabilir.

Siirdiiriilebilirlik  6lciitleri ekonomik, sosyal ve c¢evresel bagliklar altinda
toplanmustir. Strdiiriilebilirligin ti¢ Olciitiine esit sekilde 6nem verilerek biitiinctil
sekilde ele alinmasi gerekir. Kentsel dontisiimde siirdiirtilebilirlik olgtitleri ile
SKA-11 no’lu amag¢ olan “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar Amac1” alt
hedeflerinin iliskisi asagidaki Tablo 3.1°de verilmistir (UN, 2015; Lee, 2008;
Barron ve Gauntlett, 2002; Colantonio ve Dixon, 2009).

Tablo 3.1 SKA-11 hedefleri ile sirdirilebilirlik dl¢iitleri iligkisi

: KENTSEL DONUSUMDE
SKaA-TL HEDEELER] SURDURULEBILIRLIK
OLCUTLERI
11.1 | Yeterli, Giivenli ve e Kendini Déniistiirebilme/ | E
Erisilebilir Konutlar Finansman K
; O
11.2 | Emsilebilir ve e Yerel Ekonomi N
Stirdiiriilebilir Ulasim o [ -
. 2 e [stthdam O
Sistemleri M
e Dongiisel Ekonomi -
11.3 | Kapsayici, Strdiiriilebilir I
Kentlesme ve Katilimei ® Destek K
11.4 | Kiiltirel ve Dogal e Esitlik
Mirasin Korunmasi o Cesitlilik S
11.5 | Dogal Afetlerin Olumsuz L @)
Etkilerinin Azaltilmasi g, Kl S
11.6 | Sehirlerin Cevresel & Brigtiehiluliy Y
Etkilerinin Azaltilmasi g Topluluk A
11.7 | Givenli ve Kapsayici e Kimlik L
Yesil Alanlara ve 3 Ty
Kamusal Alanlara e Demokrasi ve Yonetisim
Erisimin Saglanmasi e Kapsayicilik
11.A | Giglii Ulusal ve Bolgesel e Atik Yonetimi i
Kalkinma Planlamasi . E
e Cevre Yonetimi
11.B | Kapsayicilik, Kaynak - \Y
Etkinligi ve Afet Risk | ®¥E Adaplayen R
Azaltimina Yonelik " | ® Enerji Yonetimi E
g"ylé‘lﬁ‘;lj;‘; o Surdartlebilir Ulasm | S
11.C | Strdiriilebilir ve o Siirdiiriilebilir Yapilar E
Dayanikh Bt o Afet Risk Yonetimi ke
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Yukaridaki  tablo kentsel doniisim  uygulamalarinda  stirdiiriilebilirlik
degerlendirme matrisinin olusmasinda ara katman niteligindedir. Bu ara katmanda
siirdiiriilebilir kentsel doniisiim 6l¢iit temalarinin SKA-11 ile iliskisinin kurulmasi
kentsel doniisiim uygulamalarinda siirdiiriilebilirlik degerlendirme matrisinin

gergevesinin olusturulmasina katki saglamaktadir.

Siirdiiriilebilirlik olgiitlerini kapsayan SKA-11 madddesi dogrultusunda asagidaki
boliimde uluslararasi kentsel doniisiim uygulamalarindan iki 6rnek incelenecektir.
Bu uygulama 6rneklerindeki se¢im kriteri tezin dordiincii alt boliimiinde incelenen
Tiirkiye’den secilen 6rneklerle benzer nitelikteki alanlarda doniisiim yapilmasidir.
Uluslararasi kentsel doniisiim uygulama 6rnekleri arasindan segilen Amsterdam ile
Tiirkiye’den secilen Bayrampasa ornegi eski hapishane alanlarinda yapilan kentsel
doniisiim projeleridir. DoOniisiim oncesi fonksiyonlarinin ve doniisiim alani
biiyiikliikleri benzerdir. Diger uluslararasi kentsel doniisiim uygulama ornekleri
arasindan sec¢ilen Elephant & Castle ile Tiirkiye’den secilen Fikirtepe oOrnegi

merkeze yakin alanlarda yapilan kentsel dontisiim projeleridir.
3.6.3 Siirdiiriilebilir Kentsel Doniisiim Uygulama Ornekleri

Bu boliimde eski hapishane alanini siirdiiriilebilir yasam alanina doniistliren
gevresel siirdiirtilebilirligin 6n planda tutuldugu Amsterdam Bajes Kwartier Master
Plan1 ve katilimin 6n planda tutuldugu Elephant & Castle Kentsel Doniisiim

Uygulama Projesi incelenecektir.
3.6.3.1 Amsterdam Kentsel Doniisiim Uygulama Projesi

Hollanda’nin Amsterdam kentinde bulunan Bijlmerbajes, 1970’lerde insa edilmis
eski bir hapishane kompleksidir (Sekil 3.3). Eski hapishanenin 14 kath 6 kulesi ve
idari binas1 bulunuyordu (Sekil 3.4). Amsterdam sehir merkezinin gelismesi ve
biiyiimesi ile Bijlmerbajes hapishanesi’nin ¢evresindeki alanlar 6nemli hale
gelmistir. 2016 yi1linda hapishane kapatilir. Bu alandaki gelismelerden sonra OMA,
LOLA Landscape ve FABRICations is birligiyle siirdiiriilebilirlik ilkelerini ele
alinarak bu alanda Bajeskwartier master plan ¢alismas1 yapildi. 7.5 hektarlik eski
hapishane kompleksi (Bijmerbajes) alaninda siirdiiriilebilir yasam alani
tasarlanmistir (“Bajes Kwartier”, 2017; Arkitera, 2017; “Former prison Bijlmer
Bajes”, 2017).
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Sekil 3.4 Bijlmerbajes eski hapishane alani (“Former prison Bijlmer Bajes”, 2017)

Bajes Kwartier master plan projesinde kavramsal olarak Bijlmerbajes'in “ada
karakterini” koruyacak sekilde tasarlanmistir. Yeni bir yasam alanmna
doniistiiriilecek proje icin toplam alt1 kuleden besinin yikilip digerinin dikey tarim
merkezine donistiiriilmesi  planlanmigtir.  Ayrica eski kulelerden sokiilen
malzemenin yiizde 98'ini yeniden kullanacaktir. Proje siirecinde yer alan OMA'dan
bir temsilci malzemelerin kentsel gelisimde nasil geri doniistiiriilecegini soyle
aciklamaktadir: “Yapi malzemelerinin yeniden kullanimi, yeniden gelistirme
planlarinin 6nemli bir pargasidir. Mevcut duvarlardaki prefabrik elemanlar, yeni
konut binalar1 i¢in kaplama olarak yeniden kullanilacak. Hapishane parmakliklari
korkuluk olarak kullanilacak ve hiicre kapilar1 yeni yaya kopriilerinin kenar

panelleri olacak.” Yaya ve bisiklet yollar1 planlamada 6nemli bir yere sahiptir.
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Arabasiz bir ortami tegvik etmek amaglanmigtir. Karbon emisyonlarini dengelemek

i¢cin tamamen yesil yasama adanmis bir yapi liretmenin yanisira, giines panelleri ve

riizgar tlirbinleri araciligiyla enerji tiretilmesi amaglanmistir (Spaen, 2019).

Sekil 3.5 Bajes Kwartier master plan ¢alismasi (Wang, 2017)

Bajes Kwartier master plan ¢aligmas1 saglikli yasam, iklim degisikligine karsi
dayanikli, stirdiiriilebilir enerji ve kentsel gida sistemleri igin yenilikgi
stirdiiriilebilir ¢oziimler uygulamaya yonelik énemli siirdiiriilebilirlik hedeflerine

sahiptir (Sekil 3.5). Bu hedefler sunlardir (AMS-Institute, t.y);

e Enerji agisindan ndtr mahalle;

e Gazsiz ve enerji tasarruflu mahalle;
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e Atik dongiisii (biyolojik atiklarin (yeniden) kullanimi);
e Malzemelerin yeniden kullanimi, geri doniisiimi;

e Su geri kazanimi,

e Saglikli Kentsel Yasam ve;

e Trafigin az oldugu mahalle.
Proje Alam

7.5 hektarlik eski hapishane kompleksi alaninda 135.000 m? insaat alam
tasarlanmistir (Sekil 3.6). Bajes Kwartier kentsel doniisiim projesi canli, yasayan,
siirdiiriilebilir mahalle olma konseptinde ele alinarak igerisinde bir¢ok islevi
barindirmaktadir (Sekil 3.7). Dikey tarim kulesi, galeriler, yeme-igme alanlari,
tasarim stiidyolari, okul, spor alanlari, saglik merkezi gibi islevler mevcuttur.

Ayrica Master plan, %30'u uygun fiyatli konutlara ayrilan, kiralik ve likks apartman

dairelerini igeren yaklasik 1.350 konut birimini igermektedir (Spaen, 2019).

Sekil 3.6 Bajes Kwartier proje gorseli (Spaen, 2019)
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Saglik Merkezi,
Egitim Tesis Alan1 Yesil Kule Kres, Spor Alanlari Konut Alanlar:
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Ogrenci Konutlar, Tasarim Stiidyolar, Kardinal Konut Alanlar
Gegici Konaklama Yeme-Igme Alanlar
Tesisleri

Sekil 3.7 Bajes Kwartier master plan fonksiyonlar1 (“Space To Grow”, t.y
kaynagindan yararlanilarak tez kapsaminda hazirlanmistir.)

Ogrenme Bolgesi p Tasarim Bolgesi Merkez Bolge' Amstel Bolgesi
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Sekil 3.8 Bajes Kwartier master plan bolgeleme (“Space To Grow”, t.y
kaynagindan yararlanilarak tez kapsaminda hazirlanmistir.)

Bajes Kwartier master plan projesi dort bolgeden olusmaktadir (Sekil 3.8). Her
bolgenin kendine ait islevi, karakteri ve goriiniimii vardir. Giineyden kuzeye dogru

ogrenme (bilgi) bolgesi, alanin kiiltiirel kalbi olan tasarim bdlgesi, merkezi bolge
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ve amstel bolgesidir. Her bolge Bijlmerbajes hapishanesine gonderme yapmaktadir.
Her bolgede tarihi referans bulunmaktadir (Sekil 3.9). Gelecege yonelik olarak
tasarlanan alanda ayni zamanda ge¢mise gonderme yapan yapilar korunmustur

(“Dynamic Vertical City”, t.y).

Sekil 3.9 Bajes Kwartier bolgeleme konsepti (“Gemeenteblad van Amsterdam”,
2021)

Bajes Kwartier Bahgeleri; Peyzaj tasariminda 70 farkli bahge bulunmaktadir.
Sebze ve meyve bahgeleri, tirmanmak ve fitness yapmak i¢in spor bahgeleri, su
bahgelerinin yer aldigi farkli kullanimda bahgeler bulunmaktadir. Bahgeler
birbirine bagli ve halka agik bir sekilde tasarlanmistir (Sekil 3.10). Bahgeler

arasindaki siireklilik yesil rota olusturularak saglanmistir (Lola, t.y).

A
i,‘iu; W
s o -7'P
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£ 5
LA™
Sekil 3.10 Bajes Kwartier bahgeleri (Lola, t.y)
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Cezaevinden yesil, canli bir sehir merkezine gecis i¢in kapsamli tasarim yapilmastir.
Alan igerisindeki cesitli bahgeler canli keyifli bir yasam alani saglamaktadir

(“Dynamic vertical city”, 2023).

Projede bulunan yesil kule gegmiste kadin hapishanesi olarak kullaniliyordu. Eski
hapishane olan yesil kule, korunarak gecmise gonderme yapip gelecegi kucaklayan
bir yapiya donistirilmesi planlanmistir. Siirdiiriilebilir yeniliklerin bir araya
geldigi yapida biiylileyici sart merdivenin kamuya agik erisim sagladigi dikey park
olusturulmustur (Wang, 2017).

Enerji acisindan notr mahalle; Bajes Kwartier master plan ¢aligmasinda enerji
acisindan ndtr mahalle olusturmak i¢in iyi yaliim malzemeleri, hava gecirmez
cepheler ile binalarin ¢ok az enerji tilkketmesi amaglanmistir. Giines panellerinden
enerji talebinin ¢ogu iiretilecek sekilde tasarlanmistir. Ayrica organik atiklardan da
enerji uretilecek sekilde planlanmistir. Atik transformatorleri kompostlama
tesisinde organik atiklar1 elektrige doniistiirecektir. Organik atiklarin mahalleden

toplanip elektrige doniistiirilmesi amaglanmistir (“Circulair Living”, t.y).

Enerji performansi, hava kalitesini iyilestirme gibi faydalarindan dolay1 yesil cati

uygulamasi yapilmistir.

Malzemelerin yeniden kullanimi; Eski hapishanenin malzemelerinin ¢ogunun

yeniden kullanilmasi hedeflenmistir (Spaen, 2019).

Su geri kazanimi; Bitkilerle dolu su bahgeleri, suyun dolagimini ve temizlenmesini
saglamaktadir. Yagmur suyu toplama sistemleri ile yeniden kullanilmasi

saglanmaktadir.

Bajes Kwartier Projesi; stirdiiriilebilirlige ve dongiisellige sehirde saglikli ve mutlu

yasama Onem veren projedir.
3.6.3.2 Elephant & Castle Kentsel Doniisiim Uygulama Projesi

19. yy dan itibaren kentler doniismektedir. Sanayi devrimi kentlerin doniisiimiinde
doniim noktasidir. Ozellikle Ingiltere kentsel doniisiimii ilk yasayan kurumsal
yapilarin basinda gelen iilkelerden biridir. Ingiltere geneli, baskent Londra
ozelinde, bir¢ok kentsel doniisiim modeli uygulanmasindan kaynakli yenilesme ve
dontisiim kavramlariyla birlikte sosyal politikalar ve siirdiiriilebilirlikte yer

almaktadir (Demirsoy, 2006).
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Elephant & Castle kentsel doniisiim projesi, Londra’nin Southwark ilgesinde
merkezi bir konumunda bulunmaktadir (Sekil 3.11). 19. yiizyilda sanayi ve
tersanede c¢alisan is¢i konutlarinin bulundugu ve 2. Diinya savasinin etkisiyle
kentsel ¢okiintii alanina déniisen Elephant ve Castle bdlgesi, atil durumdadir. Ilge
yonetimi tarafindan boélgede bulunan kohnelesmis konutlar satin alinarak bu
yerlesim merkezinde yasayan isciler i¢in yeniden gelistirilmistir. Fakat sonralar
bolgedeki belediye konutlari, trafikten kaynakli hava kirliligi ve sosyal yoksullukla
savasan niteliksiz bir hale donlismistiir. Alt gelir grubunun yasadig1 ve yiiksek
oranda kentsel yoksullugun olmasindan dolay1 bolgede kentsel doniisiim projesi
uygulanmasi i¢in yeniden bolgeyi planlama karar1 alinmistir (Pestil, 2015). Ancak
bu bolgede kentsel doniisiim uygulama projesinin ger¢eklesmesindeki en temel
neden, kuzey giineyi birbirine baglayan ana ulagim aginin iizerinde bulunmasi ve
kamu ulagimindaki temel baglanti merkezlerine sahip olmasidir (Elephant & Castle
Regeneration Partnership, 2002a akt. Keskin, Siirat ve Yildirim, 2003).
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Sekil 3.11 Elephant and Castle konumu (Wikidata, t.y)

Elephant & Castle kentsel doniisiim projesinin uygulamaya gegirilebilmesi i¢in

merkezi yonetim fon destegi saglamistir.

Elephant & Castle kentsel doniisiim projesi Master plan ile SRB siireglerinin
biitiinlesik bir bigimde yiiriitiilmesi ile gergeklestirilecek projedir. SRB siireci 1999
yilinda hiikiimetin bu bélge i¢in ayirdig: fon ¢ercevesinde gergeklestirdigi ve sosyal
meselelere agirlik veren ve ilk yedi yilin icerisinde gergeklestirilecek bir siirectir.
Master plan siireci ise; bolgenin ekonomik olarak kalkinmasi i¢in 6zel sektor

ortaklig1 ile gergeklestirilen siirectir (Keskin vd., 2003). SRB fonu, “bélgenin
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cevresel iyilestirme ya da yeni ve yenilik¢i sosyal altyapinin gelistirilmesini
kolaylagtirmak icin ulasim baglantilarinin yeniden olusturulmasi gibi biiylik
yatirimlar gerektirecek konularin yenilesme siirecine kritik baglantilarini yaparak
sosyal ekonomik ve ¢evresel bozulmanin yaratmis oldugu kisir déngiiyii kirmada”
kulllanilmaktadir (Elephant & Castle Regeneration Partnership, akt. Keskin vd.,
2003). Fon sosyal dislanmigliklada miicadele etmek igin kullanilmaktadir.
Hiikiimetin fon destegi sagladigi siirecte gelismeyi aksatacak herhangi bir duruma
bagli olarak fonu geri ¢cekmesinin s6z konusu olmasi, déniisiim projesinin giiclii bir
ortaklik cergevesinde olumlu ydnde doniisiim yapilmasini amacglayan saglam
stratejilerin ve ilkeler iizerinde kurulmasi ardindan uygulanmasi gerekmektedir

(Keskin vd., 2003).

Kentsel doniisiim projesinin ana hedefleri asagida verilmistir:
e Kentte kacinilan bir yerden olmasi istenilen yasanabilir bir hale
doniistiiriilmesi,
e Toplu tasima merkezli ulagimin saglanmast,
e Yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasi,
e Proje stirecine halkin aktif katiliminin saglanmast,

e Sosyal olarak disarida birakilan insanlarla giiclii sosyal biitiinlesmenin

saglanmasi. (Alp, 2005).

Bu hedefler dogrultusunda yapilacak eylemler icin 5 program alani asagida
verilmistir:
e “Siirdiiriilebilir sehir baglantis1”; bos zamanlarin degerlendirilebilmesi ve
gelisime katki saglayabilecek mekanlar olusturmak
e “Ulasim Baglantis1”’; Elephant & Castle bolgesini 6nemli ulasim merkezi
olarak 6n plana ¢ikarmak, trafik sorununu ¢6zmek
e “Girisim Baglantis1”; yerel ekonomik kalkinmay1 desteklemek ve bolgede
igsizligin azaltilarak istihdam saglanmak
e “Toplum Baglantis1”; bolgedeki yenileme c¢aligmalarina ortakliga
dayanarak katki saglayabilecek sekilde yerel gruplar olusturmak ve
giiclendirmek
e “Bireysel Baglant1”; sosyal ac¢idan dislanmis bireylerin bdolgelerinin

doniistimiinden faydalanabilmeleri amaciyla programlar diizenlemek
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seklinde program alanlar1 tanimlanmistir (Elephant & Castle Regeneration
Partnership, 2002a akt. Keskin vd., 2003: 407).

Diisiik gelire sahip yerel halki yerinden etmeden Elephant & Castle bélgesinin ¢ok

islevli bir merkez haline getirilmesi bu projenin hedefleri arasindadir (Alp, 2005).

Elephant & Castle bolgesindeki kaynaklarin verimli kullanilmasinda ve hizla
biiyiiyen kent sorunlarinin ¢dziilmesinde ortaklik kurulunun olugsmasinn énemli bir
rolii bulunmaktadir. Bu yonde Elephant & Castle kentsel yenileme projesinin ana
temeli; yerel halk, yerel isletmeciler, sivil toplum kuruluslar1 gibi genis toplumsal

katilima dayanan ortakliga dayanmaktadir (Keskin vd., 2003).

Ortaklik kurulu’na bagl bir sekilde bir¢ok konuda faaliyet gosteren alt gruplar
olusturulmustur. Ilk etapta bu gruplar ve faaliyet alanlar1 asagidaki sekilde
belirlenmistir:

e “Cevre ve Yasam Kalitesi Grubu; Elephant & Castle’1n biitiin ¢evresini ve
yasam kalitesini iyilestirilmesine yol gosterecek olan projelerle
ilgilenmektedir. (Ornegin daha az kirlilik, daha fazla agik alan, daha iyi
saglik, daha az sug gibi)

e Egitim ve Ogretim Grubu; egitim, 6gretim ve istihdama daha iyi
erigebilirlik saglama yoluyla yerel insanlarin firsatlarini iyilestirmeyi
amaclamaktadir.

e Yerel Is Konsorsiyumu; doniisiim projesinin 6zelliklede yerel is sektdriine
etkileri ve sundugu firsatlar1 inceleyen grup.” (Elephant & Castle

Regeneration Partnership, 2000 akt. Keskin vd., 2003).

Belirtilen gruplara ek olarak proje alaninda birgok alt grup olusturulmustur. Yerel
halkin sosyal sartlarin iyilestirilmesi amaciyla kamu-6zel is birligi kurulmustur.
Elephant & Castle ortakligi, bolgeyi temsil eden ve bolgede aktif olan birgok kamu
ve Ozel kurulusu koordinasyon igerisinde calistirarak bir araya getirmektedir
(“Elephant And Castle Partnership”, t.y).

Proje kapsaminda, Ingiltere’nin ilk alisveris merkezi (Elephant and Castle alisveris
merkezi) yikilarak yerine yeni sehir merkezi insa edilmistir. Elephant & Castle

kentsel yenileme programinda 26 proje bulunmaktadir (“Plans and The Future”,
ty).
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Konut, ofis, restoran, kres, magaza, sosyal tesis gibi birgok fonksiyonu barindiran

karma projedir. Elephant & Castle projesi 3 etap seklinde 6ne ¢ikmaktadir (Sekil

3.12).

£ Koot Meyan MsteaMeyin 5 Heyete Bukan Faz 3 8.yl ve scnraa penyot

Faz1 1.5 wik periyot

N L

Sekil 3.12 Elephant & Castle proje semasi ve uygulama etaplart (Demirsoy, 2006)

Elephant & Castle Kentsel Doniisiim Projesi, 6nemli ulasgim aginin oldugu bir

konumda olmasi, farkli islev ve mekansal diizenlemelerin olmasma katki

saglayacaktir. Bircok farkli iglevi barindiran projeyi inceledigimizde; Trafalgar

Place, Elephant Park, Sehir Merkezi karsimiza ¢ikmaktadir (Sekil 3.13).

Trafalgar Place; Elephant and Castle’in yenilenmesi kapsaminda yapilan
konut projesidir. Konutlar karakteristik 6zelligi ile dikkat ¢ekmektedir.
Binalarda ¢evre dostu malzeme olan ¢apraz lamine ahsap kullanilmistir. D1s
cephede kullanilan tugla is¢iligi detaylar1 yeni binalarda kendilerine 6zgii
kimlik kazandirmistir.

Elephant Park; dogal taslardan olusan su Ogesini i¢eren oyun alanlari,

bitkilendirme alanlari ve agik alanlar gibi kamusal alanlarini
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barindirmaktadir. Cevreye duyarli bir proje olmasi agisindan siirdiiriilebilir
drenaj tasarlanmis, alandaki agaclar korunmustur. Elephant Park’taki
konutlar i¢in net sifir karbonlu 1s1 ve sicak su saglayan enerji merkezi
tasarlanmistir (“Elephant Park”, t.y).

e Sehir Merkezi; yerel tiiccarlar halka agik bir meydan etrafinda bulugsmustur.

Yasayan canli kent merkezi tasarlanmistir.
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Sekil 3.13 Elephant & Castle kentsel doniisiim projesinin gorselleri (“This is
Elephant and Castle”, t.y.; “A Vision For The Future”, t.y kaynaklarindan
yararlanilarak tez kapsaminda hazirlanmustir.)

Boliim Degerlendirmesi

Siirdiiriilebilirlik  6lgiitlerini kapsayan SKA-11 madddesinin  nasil karsilik
buldugunu Amsterdam ve Elephant & Castle kentsel doniisim orneklerinde

gozlemlenmektedir. Amsterdam Kentsel Doniisiim Projesi siirdiiriilebilirligin farkli
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boyutlarini (sosyal, ekonomik, ¢evresel) biitiin olarak ele alip degerlendirmistir.

Saglikli yasam alanlari, enerji nétr mahalle, malzemelerin yeniden kullanilmast,

trafigin az oldugu mahalle vb hedefler dogrultusunda planlanmasi kentsel dontisiim

projesinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik 6l¢iitiiniin giiclii oldugunu gostermektedir.

Amsterdam Kentsel Doniisiim Projesi SKA 11. maddesi kapsaminda

stirdiiriilebilirlik agisindan olumlu degerlendirilen yonleri asagida verilmistir:

11.1 no’lu hedef ile iligkili olarak herkese uygun fiyatli konutlarin olmas,
kiralik konut ve konut tipolojisinde ¢esitliligin olmast,

11.2 no’lu hedef ile iliskili olarak yaya ve bisiklet yollarinin planlamada
Oonemli bir yere alinmasi; arabasiz bir ortami tesvik etmesi,

11.3 no’lu hedef ile iligkili olarak alaninda uzman genis bir ekiple beraber
proje siirecinin yiriitiilmesi ve kentsel alanin yerel sakinlerle birlikte
tanimlanmaya calisilmast,

11.4 no’lu hedef ile iliskili olarak Bijlmerbajes hapishanesinin ada
karakterini koruyacak seckilde tasarlanmasi ve tasarlanan her bolgede
hapishaneye gonderme yapan tarihi referans bulunmast,

11.6 no’lu hedef ile iligkili olarak biyolojik atiklarin yeniden kullaniminin
saglanmasi, hava kalitesini iyilestirme gibi faydalarindan dolay1 yesil cati
uygulamasi, Bijlmerbajes hapishanesinin malzemelerinin  yeniden
kullanim1 ve geri doniistiiriilmesi,

11.7 no’lu hedef ile iligkili olarak farkli yas grubundaki insanlara hizmet
saglayacak cesitli kamusal alanlarin olmasi (Tasarim stiidyolari, galeriler,
yeme-i¢me alanlari, spor alanlari, saglik merkezi, okul, rekreasyon alanlar)
11.B no’lu hedefile iliskili olarak iklim degisikligine kars1 dayanikli olmasi,
enerji agisindan notr ve gazsiz enerji tasarruflu tasarlanmasi (Iyi yalitim
malzemeleri, hava gegirmez cepheler), giines panelleri ile riizgar tiirbinleri
araciligiyla enerji tiretilmesi,

11.C no’lu hedef ile iligkili olarak tamamen yesil yasama adanmis

stirdiiriilebilir yap1 tiretilmesi.

Elephant & Castle Kentsel Doniisiim Projesi’ni inceledigimizde bu projede de

sirdiiriilebilirligin tiim ol¢iitleri ele alinmigtir. Dontlisiim alaninda yasayan diisiik

gelirli grubun yerinden edilmemesi, genis toplumsal katilimla desteklenmesi, halka
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acik toplantilarin yapilmasi katilimin saglanmasindan dolayr kentsel doniisiim

projesinin sosyal siirdiiriilebilirlik 6l¢iitiiniin gii¢lii oldugunu gostermektedir.

Elephant & Castle Kentsel Doniisiim Projesi SKA 11. maddesi kapsaminda

stirdiiriilebilirlik agisindan olumlu degerlendirilen yonleri asagida verilmistir:

e 11.1no’luhedefile iliskili olarak sosyal olarak disarida birakilan insanlarla
giiclii sosyal biitiinlesmenin saglanmasi, karsilanabilir (affordable) sosyal
konutlarin olmasi ve sosyal konutlarin arttirilmasi,

e 11.2 no’lu hedef ile iliskili olarak toplu tasima merkezli ulasimi ve bisiklet
ulagimini tesvik etmesi,

e 11.3 no’lu hedef ile iliskili olarak farkli konular hakkinda calisan gruplarin
olmasi (Genis bir toplumsal katilima dayali ortaklik), halka ag¢ik seffaf bir
sekilde toplantilarin yapilarak katilimin saglanmasi,

e 11.4 no’lu hedef ile iligkili olarak mevcut agaclarin korunmasi, yapilarin
kendilerine 6zgii kimliklerinin olmasi,

e 11.6 no’luhedefile iligkili olarak organik atiklarla ¢alisan enerji merkezinin
olmasi,

e 11.7 no’lu hedef ile iliskili olarak bos zamanlarin degerlendirilmesi ve
gelisime katki saglayayacak c¢esitli kamusal alanlarin (halka acik
meydanlar, sosyal tesis, parklar vb); dogayi canlandirmaya yardimci olan
yesil alanlar aras1 baglant1 olmasi,

e 11.B no’lu hedef ile iliskili olarak Elephant Park’taki konutlar igin net sifir
karbonlu 1s1 ve sicak su saglayacak enerji merkezi olmasi,

e 11.C no’lu hedef ile iligkili olarak konut projesinde (Trafalgar Place)

yapilarda ¢evre dostu malzeme kullanilmasi.

SKA 11. maddesi kapsaminda 11.5 no’lu hedefile ilgili olarak dogal afet risklerine
uygun yap: iretiminin saglanip saglanmadigi konusunda herhangi bir veriye
rastlanmadigindan degerlendirmeye alinmamistir. 11.A no’lu hedef ise daha ¢ok
bolgesel olcekte oldugu icin incelenen kentsel doniisiim ornekleri bu hedef
kapsaminda degerlendirmeye almmamustir. Incelenen &rneklerin SKA-11 alt
hedefleri kapsaminda degerlendirilmesi Tablo 3.2°de verilmistir (UN, 2015). Genel
cercevede incelendiginde; Amsterdam ve Elephant & Castle kentsel doniistim

projelerinin karsilastirilmasi Tablo 3.3’de verilmistir.
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Tablo 3.2 Incelenen érneklerin SKA-11 kapsaminda degerlendirilmesi

SKA-11 HEDEFLERI AMSTERDAM ELEPHANT &
CASTLE

11.1 Yeterli, Guvenli ve Erisilebilir Konutlar v v
11.2 Erisilebilir ve Stirdiirtilebilir Ulasim Sistemleri v W
11.3 Kapsayict, Stirdiiriilebilir Kentlesme ve Katilimel of "
11.4 Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi " v
11.6 Sehirlerin Cevresel Etkilerinin Azaltilmasi v v
11.7 Guven!i 've'Kapsay1c1 Yesil Alanlara ve Kamusal v v
Alanlara Erisimin Saglanmasi

11.B Kapsayicilik, Kaynak Etkinligi ve Afet Risk v v
Azaltimma Yonelik Politikalarin Uygulanmasi

11.C Surdiriilebilir ve Dayanikli Binalar f " 4

Tablo 3.3 Amsterdam ve Elephant & Castle kentsel doniisiim projelerinin

karsilastirmast

Kentsel AMSTERDAM KENTSEL ELEPHANT & CASTLE KENTSEL

Doniisiim DONUSUM PROJESI DONUSUM PROJESI

Konum Hollanda’nin  Amsterdam kentinde | Londra’nin  giineyinde  Southwark
islevini yitirmis eski cezaevi alaninda | bolgesinde 6nemli ulagim aginin oldugu
yer almaktadir. konumda yer almaktadir.

Kentsel Cezaevinin kapatilmasi bu alan ve | Onemli bir lokasyonda bulunmast,

doniisiime ¢evresinde emlak piyasasinda | emlak piyasasinin baskilari ve kentsel

olan yiikseligin olmasi. donat1 alanlarinin yetersiz olusu.

ihtiyacin

nedenleri

AKktorler OMA, LOLA Landscape ve | Elephant & Castle ortaklik kurulu,
FABRICations igbirligiyle | kamu ve 6zel kuruluslarin isbirligiyle
gergeklesti. gergeklesti.

Ekonomik Asin1 tiiketimin engellenmesi. Uretim | Yerel ekonomik aktivitelerin

Olciit tiiketim dengesinin kurulmast. desteklenmesi ve istihdam saglanmasi.

Is alani olusturulmasi.

Sosyal Birgok islevi barindiran bir donlisim | Doniisiim alaninda yasayan disiik

Olgiit olmasi, sosyal-kiiltiirel bag, sosyal | gelirli grubun yerinden edilmemesi,
hayata katki saglayacak alanlarin | pircok islevi barmdiran bir déniisiim
olusturulmasi.

Cevresel Cevresel kirlenmeyi minimumda | Otomobil merkezli ulasimdan toplu

Olgiit tutmay1 amaglamstir. Giines | tasima sistemine gec¢is amaglanmistir.

panelleri, riizgar tlirbinlerinden enerji
iretilmesi, attk  toplama  geri
doniistiirme, suyun toplanmasit ve
yeniden kullanilmasi gibi birgok unsur
ele alinarak tasarlanmstir.

Yapilarda c¢evre dostu malzemenin
kullanilmasi, siirdiiriilebilir drenaj gibi
bircok unsur ele alinarak tasarlanmistir.
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A

TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARININ TARIHSEL GELISIMI
VE DEGISIM DINAMIKLERI

4.1 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarimin Tarihsel
Gelisimi

Tirkiye’de kentsel doniisiim siireclerinin tarihsel gelisimi incelendiginde, plan ve
programlarin, politik miidahale bigimlerinin dogrudan gozlenmedigi, piyasanin
kosullarina, toplumun “anlik” ¢éziimlerine ve merkezi yonetim ile yerel yonetimin

karsilikli etkilesimlerine dayanmaktadir (Atadv ve Osmay, 2007).

Tiirkiye‘nin kentsel doniisiim deneyimi kirilma noktalar1 icermektedir. Atadv ve
Osmay’a gore bu kirilma noktalari; kentlesme siireci ve sosyo-ekonomik kosullar
agisindan 1950-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrasi olarak 3 farkli donemin stireci
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kirllma noktalar1 asagidaki Tablo 4.1° de
sunulmaktadir (Atadv ve Osmay 2007: 60).

1) 1950-1980
1950 - 1980 yillar1 arasinda, ekonomik biiylime politikasinin yayginlastigi ve

sanayilesme ile kirdan kente gé¢ yasanmistir. Ekonomik biiylime ve goc hizli
kentlesmeye neden olmustur. Gog ile birlikte biiyiik sehirlerde (Istanbul, Ankara,
Izmir) kontrolsiiz bir bicimde biiyiime sorununu meydana getirmistir (Sisman,
2008). Kontrolsiiz bir bigimde biiylime ile beraber konut sorununa ¢6ziim igin
diisiik gelirli grup barmmma gereksiniminden dolayr hazine arazilerinin tizerine
gecekondu yapmustir. Apartmanlasmanin da 6neminin artmasiyla orta gelir grubuna

hizmet eden yapsatcilik 6n plana ¢ikmustir (Akin ve Ozdemir, 2010; Tekeli, 2013).

Konut ihtiyacina karsilik, kamu sektérii konut sunumunda Emlak Bankasi
uygulamalari ile ‘Gecekondu Onleme Bolgesi’ uygulamalarinin haricinde aktif bir

sekilde bu yillar arasinda rol almamistir (Akin ve Ozdemir, 2010: 290).

Kentsel doniisim bu yillar arasinda bos alanlarin gecekondu mahallelerine

doniistiiriilmesi  sonrasinda ise saglamlastirilmasi, apartmanlasma ile tekrar
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yapilandirma veya temizlenerek farkli niifus gruplarina yonelerek yenilenmesi

biciminde ger¢eklesmistir (Atadv ve Osmay, 2007).
2) 1980-2000

12 Eyliil 1980 askeri miidahelesinden sonra ekonomi yapist degisimi baglamistir.
Disa donilik sanayilesme ve liberallesme politikalart baglamigtir. 1980 sonrasi
donem sadece ekonomik politikalarin farklilastigr bir donem degildir. Ayni
zamanda kentlerin sermaye birikimi ag¢isindan yeni islevler kazandigi dénemdir
(Eraydin, 1999).

1980’11 yillar ve sonrasinda yerlesim alanlarinda doniisiim yasanmistir. Kentlerin
islevleri ve ¢evresinde kurdugu denetim bigimlerinde degismeler olmustur. Sanayi
kent merkezinden uzaklasarak hizmet sektdrii 6n plana ¢ikmistir. Ozel otomobil
sahipliliginin gelismesiyle merkeze uzak konumlarda yiiksek ve orta gelir

gruplarina hitap eden konut alanlar1 olugsmustur (Tekeli, 2009).

Tiirkiye'de 1980 sonrasinda ruhsatsiz yapilasma sorununa ¢éziim olarak af yasalari
cikarilmistir. Yasa dist gelismenin mesru kilinarak, gecekondularin tapulu olmasini
ayni zamanda 1slah imar planiyla doniisiimiinii saglamistir (Atadv ve Osmay, 2007).
Imar affi yasalariyla gecekondular ile beraber kagak yapilarida af kapsamina
almmustir (Tirkiin, 2015). Kagak yapilar sadece af edilmemis ayn1 zamanda 4 kata
kadar yapilasma izni verilmistir. Kentlerde kagak yapilarin gelismis oldugu
bolgelerde doniisiim siireci gerceklesmistir. Donlisiim alanlarinda 4 kata kadar
yiikselme yapilmis ve yol haricinde kentsel donati alanlarina yer verilmemistir

(Gorgiili vd, 2006). Yasam kalitesi diisiik konutlar alanlart olusmustur.

1985 yilinda vyiiriirliige konan 3194 sayilh Imar kanunu kentsel déniisiim
baglaminda 6nem tagimaktadir. Bu kanunla plan yapma yetkisi yerel yonetimlere
dagitilmis, ayn1 zamanda belediyelerin biitceleri arttirilmistir. Yerel yonetimler
kentin mekansal gelisimi ve doniisiimii lizerinde 6nemli aktor haline gelmistir

(Yenice, 2014).

Tiirkiye’de meydana gelen 1999 Marmara depremi sonrasinda afet riski altindaki
alanlarda risk azaltimi1 lizerine uygulamalar yapilmistir. Afet ve risk tasiyan

alanlarda kentsel doniisiim uygulamalarina odaklanilmistir.
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3) 2000 sonras1 donem

2000’11 yillardan itibaren kentsel doniisiim yasalarda yer almistir. Kentlere hizla
devam eden gogler ile sosyo-ekonomik kutuplagmalarin yerlesim alanlarini
etkilemesi kentsel doniistimiin gerekliligini olusturmustur. Kentlerin ana ulagim
aglarin1 agarak kentin digina dogru biiyiimesi, kentin pargalar halinde yeniden
gelismesi ve eskiyen kent dokusunun yenilenmesiyle kentlerde kentsel doniisiim

stirecleri baglamistir (Ataév ve Osmay, 2007).

1999 Marmara depremi sonras1 akademik ve politik ¢evrelerce giindeme getirilen
2002 sonrasinda kurumsal, yasal, yonetsel ve finansal destekler ile uygulamaya
konulan kentsel doniisiim projeleri ana temel olarak deprem tehdidine
dayandirilmistir (Tiirkiin, 2015). 2000’li yillarda Tirkiye’nin pek ¢ok kentinde
ozellikle Istanbul olmak iizere gecekondu alanlari {izerindeki déniisiim ve tarihi
mirasin canlandirilmasini amacglayan kentsel yenileme haberleri ve insaat
sektoriindeki gelismeler, deprem gerekgesi ile mesrulastirilan doniistimiin “acil”
olarak yapilmasi gerektigi soylemi basinda yer almaktadir (Tirkiin, 2015).
Gecekondular ve af yasalart ile mesrulastirilmis kacak yapilar depreme karsi
dayaniksiz oldugu giindeme gelmektedir. Deprem riski unsuruyla bu yapilarin
yikilmasi ve yeniden insa edilmesine dayali gayrimenkul eksenli bakis agistyla ele
alinmaktadir.  (Tore, 2015). Bu yaklasimla kentsel dontisiim fiziki mekanin
dontistiiriilmesinin Gtesine gegememistir. Siirdiiriilebilirligin ekonomik, sosyal ve
cevresel Olgiitleri goz ardi edilmektedir (Gorgiilii vd, 2006). Kentsel doniisiim
siireclerinde siirdiiriilebilirliligin ele alimmamasi bir¢ok problemi beraberinde
getirmektedir. Gayrimenkul eksenli projeler tiikketimi desteklemektedir. Tiiketimin
desteklenmesi, kent ekomomisine katki saglamamasi siirdiiriilebilirlik agisindan
olumsuz olarak degerlendirilmektedir. Gayrimenkul eksenli doniisiim yaklasimiyla
kentsel topragin metalagmasi, kamusal fayda acisindan problem olusturmaktadir
(Tore, 2015). Kamusal fayda kentsel doniisiimiin temel yaklagimlarindan biridir.
Fakat sermaye gruplarma rant saglamak amaciyla gergeklesmektedir (Ozden,
2010). Insanm1 merkeze almayan kamusal fayda igermeyen doniisim projesi
sirdiiriilebilirlik acisindan olumsuz olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de

kentsel doniisiim stiregleri siirdiiriilebilir bir gercevede ele alinmalidir.
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Tablo 4.1 Kentsel doniisiimiin Tiirkiye’deki gelisimi

D(")NﬁSI"JM 1950 — 1980 1980 — 2000 2000 SONRASI
DEGISKENLERI VE
UYGULAMALARI
YAPISAL Ekonomik  Politikalar: | Ekonomik Politikalar: | Ekonomik Politikalar:
. Ekonomik biiyiime | Ekonominin disa | Ozellestirme; AB
Betelealibuk Demografik ~ Degisim: | agilmast; Kiiresellesme | iliskileri
Kentlere go¢ ve hizli | ve yerellesme | Demografik  Degisim:
kent niifus artis1 Demografik Degisim: | Dogudan batiya gog

Kentsel niifus artisi

SOSYO-EKONOMIK

Konut Sunum Big¢imleri:
Yapsat¢r konut, kisith
sayida kooperatif, Toplu
konut Isgiicii-
Konut iliskisi:  Diisiik
gelirli iggiiciiniin sanayi
ve sanayi dis1 istthdamu;
Konut ihtiyacina ¢dziim
olarak gecekondular

Konut Sunum | Konut Sunum Bi¢imleri:
Bicimleri: Ruhsatli ve | Belediye Toplu Konut
ruhsatsiz yapilasma | Kooperatifleri, ozel
Isgiicii-Konut iligkisi: sektor liiks konut
e e
kgguk : Hest merkezlerinde tarihi
birimlerinde konut, deprem riski olan
salisanlarin §EVIC | alanlarda devlet kredisi
gecekondu ve merkez e afet konutlar
mahgllglcrdc yasayan | jooiicii-Konut _iliskisi:
mtc?lﬂ_(mz ve “dusuk Yiksek gelir grubu kent
- nufustap disinda konut gevreleri
olugmast;  Orta  gelir olusturuyor; gecekondu
glru blunun yasam | alanlarinda istthdam
?l;nar?trrflligasyonu yapisindaki  degisime

gore konut bigim ve
standartlar1 degisiyor

YONETIM Yetkilerin Dagilimi: | Yetkilerin ~ Dagilim: | Yetkilerin Dagilimi:
Devlet Planlama | Yerel ilge | Biiyiiksehir
A Teskilati; imar ve Iskan | belediyelerine planlama | belediyelerinin
Bakanligs; Yeni | yetkisinin  verilmesi; | yetkisinin genisletilmesi
Belediyecilik  Hareketi | Yerel Gundem 21 )
Planlama Uygulamalari: | Planlama Pla'nlaémaUygulam_a}Larllj
Merkezi Planli Kalkinma | Uygulamalan: Kentsel Stratejik Planlama;
Models; Butinctl | gelismeye katilaml planlama
Planlama Yaklagimi | desantralization; Nazim uygulamalaninm
Politikalar ve  Yasal | Imar ve Uygulama baglmmas
Diizenlemeler: Belediye, | Planlann Politikalar ve | Politikalar ve Yasal
Gecekondu, Arsa Ofisi, | Yasal  Diizenlemeler: | Diizenlemeler:
Imar ve Kat Miilkiyeti Bl‘iyﬁksehir Belediye, | Biiyiikgchir, Belediye,
kanunlar1 Imar, Kiiltir ve Tabiat | Mali Idareler, Kentsel
Varliklanm  Koruma, | Déniisiim ve Kiiltir ve
Cevre, Bogazi¢i, Milli | Tabiat Varliklarin
Parklar kanunlar1 ve Af | Koruma kanunlari
yasalari
KENTSEL “Azman Kent” | Cok Merkezli | Bolgesel Yayilma
(merkezde yogunlagma; | Metropoliten (merkezlerin
MAKBOFORM. gecekondularm gelisimi) | Kentlesme (kentsel | farklilagsmasi ve yeni
yayilma; ruhsat dist | iliski aglarinin
yapilasmanin kurulmast)
yasallagmast)
KENTSEL Gecekondu bolgelerinin | Yasam kalitesi diismiis | Kentsel alanlarda
P sagliklastinlmas;; Kent | ve  riskli  alanlarda | yenileme; Apartman
DONUSUM merkezinin ¢okiintii | kentsel yenileme; | alanlarinin
UYGULAMALARI alanma doniisiimii; | lyilestirmeye  yonmelik | iyilestirilmesi; Yeni
Gecekondu  alanlarinin | sagliklastirma ve islah- | siteler ve kapali
yeniden imar uygulamalari; | yerlesim alanlarinin
yapilandirilmasi; Bu | Tarithi degeri  olan | yeniden gelistirilmesi;
alanlarda kentsel | alanlarn korunmasi ve | Tarihi konut alanlarn
yenileme. soylulastirilmasi. soylulastirilmasi;
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4.2 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalaria Iliskin Yasal

Diizenlemelerin Gelisimi

Tiirkiye’de kentsel doniisim uygulamalari, yasal diizenlemeler cergevesinde
yiiriiltiilmektedir. Yasal diizenlemelerin yaninda bir ¢esitlilik s6z konusu degildir.
Kentsel doniisiim uygulamalari, ¢ok yonlii, kapsamli bir sekilde ele alinan teknik
ve yontemlerden ve kurumsal yapinin yanisira, sorunlar c¢iktikca gegici
diizenlemelerin oldugu ve muhatap alman aktorlerin degismekte oldugu

uygulamalar s6z konusudur.

1950’11 yillarda kirdan kente go¢ artmistir. Gogiin kent mekanlarinda olusturdugu
sorunlar yasal diizenlemelerle ¢6ziilmeye ¢alisiimistir. 1959°da 7367 sayili kanun
cikarilmigtir. Bu kanunla devlete ait arazilerin belediye smirlarinda olanlari
bedelsiz olarak belediyelere devrine karar verilmistir (Seydiogullari, 2016: 54).
1965°te 634 sayihl “Kat Miilkiyeti Kanunu” yiiriirliige girmistir. Kanuna gore
bagimsiz miilkiyet haklar1 saglanabilir (Kat Miilkiyeti Kanunu, 1965).

Gecekondu yapiminin fazlalagsmasiyla olusan mekansal problemler olusmustur. Bu
amagla 1966 yilinda 775 sayili “Gecekondu Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanunla,
“Mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ile yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi” amaglanmistir (Aldemir ve Dogan, 2015: 499). Gecekondu kanunu bir
af kanunu olmanin 6tesinde nitelikleri vardir. Plansiz alanda yapilan yasadisi
gecekondu yapilarinin yasallasmasina imkan saglamis ve mesru bir sekilde kentte
kabul edilmistir. Bu kanun, gecekondu islah ve oOnlemeye iliskin eylemleri
barmdirmaktadir (Tekeli, 2009).

1984 yilinda 2985 sayili “Toplu Konut Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun, konut
gereksiniminin karsilanmasi i¢in toplu konut projelerinin yapilmasini gecekondu
alanlarinin donistiirilmesini ve tarihi dokunun yenilenmesini 6ngdrmektedir

(Atadv ve Osmay, 2007).

1983 — 1988 yillar1 arasinda ruhsatsiz yapilasma problemine ¢6ziim olarak
birbiriyle baglantili af yasalart (1983, 1984, 1986, 1987, 1988 af yasasi)
cikartilmistir (Senyapili, 1998: 312). 1983 yilinda ‘2805 sayili kanun’ ile
gecekondululara tapu verilmesi saglanmistir. Bu yasadan sonra 1984 yilinda ‘2981
sayili kanun’ ¢ikarilmistir. Kagak yapilarin hepsi af kapsamina alinmistir. Ayrica

gecekondu bolgelerinde yapilasma hakki verilmistir. 1986 yilinda 3290 sayil
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kanun ¢ikarilmigstir. 1987°de 3366 sayili kanun: ve son olarak 1988 yilinda 3414
sayili kanun ¢ikarilmistir (Atadv ve Osmay, 2007).

Imar affi kanunu, kentsel doniisiim uygulama araci olmaktan uzaktir. Yasadisi
yapilara, mesruiyet kazandirmanin disinda herhangi bir islevi olmamustir (Yasin,

2005: 114),

2004 yilinda ¢ikarilan 5104 sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donlisiim Projesi
Kanunu” doniisim bolgesindeki yapisal durumunun ve estetik goriiniimiin
gelistirilmesi ile kaliteli ve saglikli mekanlarin saglanmasi amaglanmistir (Aydinl
ve Turan, 2012). Bu doniisim projesi yalnizca fiziksel (yapisal) doniisimii
Ongdrmiistiir. Ayrica kentin sadece sinirli bir alaninda kentsel donilisiim kanunu
yiirlirliige girmesi ile kent planlamasi ve gelisiminde parcacil yaklagimlarin 6niiniin

acilmasina neden olmustur (Uzun, 2006: 51).

2005 yilinda c¢ikarilan 5393 sayili “Belediye Kanunu”nun 73. Maddesi ile
“Belediyelere, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa
ve restore etme, konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal
donatilar olusturma, deprem riskine karsi tedbirler alma veya kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel donilisim ve gelisim projeleri

uygulama yetkisi taninmistir” (Seydiogullari, 2016: 59).

2005 yilinda ¢ikarilan diger kanun 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin  Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun” dur. Bu kanun, korumasi gereken alanlarda doniisiim projelerinin
iiretilebilmesi miimkiin kilmmistir (islam ve Enlil, 2010). Bu kanun’da koruma
amagcli imar planlar1 dikkate alinmamistir. Planlama stirecinin bir pargasi olmaktan
ziyade pargacil ¢oziimlere yoneltmektedir. “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu” ile yakindan baglantili olmasina ragmen bu kanuna referans verilmemis
olmasi agisindan olumsuz bulunmaktadir. Bunun aksine; doniisiim uygulama
alanlarindaki tiim vergi, har¢ gibi 6demelerden muaf tutulmasi maddesi, bu

uygulamalarm tesvik edilmesi yoniinden olumlu bulunmaktadir (Ozden, 2006:
225).

2006 yilinda ¢ikarilan “Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi”nin amaci,
“Imar plan1 bulunsun veya bulunmasin kentsel ve kirsal tiim alanlarda bilim, teknik,

sanat ve saglik kurallarina uygun olarak, afetlere ve kentsel risklere duyarli yasam
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cevrelerinin olusturulmasi i¢in veya fiziki kdhneme ve sosyal ve teknik altyapinin
yetersiz ve niteliksiz oldugu alanlarin iyilestirme, tasfiye, yenileme ve gelisimini
saglamak tlizere doniislim alanlarinin tespitine ve doniistimiin gergeklestirilmesine
dair her tiirlii is ve islemler ile ilke ve esaslar1 belirlemektir.” Kanun tasarisinda ile
kent ve kir tiim alanlarda afet risklerine kars1 doniisiimiin gerceklestirilebilecegini
amaglamaktadir. Kentsel ve kirsal alan ayrimi yapilmamasi planli gelisme
anlayisindan uzak oldugunu gostermektedir. Ayrica kanun tasarisinda, doniistim
siirecinde halkin katilimin1 saglayacak maddeleri igermemektedir. Bunun yaninda,
doniisiim siirecinde birden fazla idarenin alanina dahil olan projelerin nasil
uygulanacagi ve ortaya c¢ikacak yetki sorunlarmin nasil ¢oziilecegi de

aciklanmamistir. Sonug olarak doniisiimii biitiiniiyle kapsayan bir nitelikte degildir.

(YYasin, 2005).

2010 yilinda ¢ikarilan “Belediye kanununda degisiklik yapilmasina iliskin kanun”
ile 73. madde degistirilmistir. “Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari,
sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti
alanlar1, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donat1 alanlar1 olusturmak, eskiyen
kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alan1 olarak
ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kaginin
gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan smirlar igerisinde
bulunmas sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi
Bakanlar Kurulu kararina baglidir.” (Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun, 2010). Bdylece kamunun miilkiindeki alanlarda yetki kurumu

belirlenmistir.

2012 yilinda 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmistir. Kentsel doniisiim uygulamalari bu kanun {izerinden
degerlendirilmistir. Ancak bu kanunun sundugu cercevenin yetersizlikleri vardir.
Kentsel doniisiimde bakilmasi gereken ger¢eve daha genis olmalidir. Bu kanunla
kentsel dontisiim uygulamalarinda yerel yoOnetimlerin yetkileri geri planda

birakilmistir. TOKI’ye oldukca fazla yetki verilmistir (Demirkol ve Bas, 2013).
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'ma baghh TOKIi’de yetkiler

toplanmustir.

Afet riski altindaki yapilarin doniistiiriilmesi kanunundan sonra 2018 yilinda imar
Affi  Kanunu’nun c¢ikarilmast s6z konusu diizenlemelerdeki kopuklugu

gostermektedir. Ayrica imar aflari plansiz kentlesmenin 6niinii agmaktadir.

Kentsel doniisim uygulamalarinda problemi olusturan konulardan biri yasal
boyuttur. Doniisiim projeleri mevzuat igerisinde diizenlenmedigi miiddetce, bu
projelerin uygulamaya gegirilmesi ¢ok zor hatta belki de olanaksizdir. Dontisiim
projelerinin  uygulamaya gegirilebilmesi igin yasalar birbiri ile ortiismeli ayni

zamanda birbirini tamamlar durumda olmasi gerekir (Ozden, 2006).

4.3 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Incelenmesi

Bu boliimde Fikirtepe ve Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel Doniisiim uygulama
ornekleri incelenecektir. Konum olarak 6nemli ulasim akslar iizerinde yer alan
Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi bir yoniiyle plansiz yapilasmis alanlarda
gerceklesen kentsel doniisiim projesidir. Diger yoniiyle afet risk alanlarinda
gerceklesen kentsel doniisiim projesidir. Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel
Doniisiim ise bir yoniiyle islevini yitirmis alanlarda ger¢eklesen kentsel doniisiim
projesidir. Diger yoniiyle afet risk alanlarinda gergeklesen kentsel doniistim
projesidir. Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel Doniigiim Projesi gbz oniinde bir
proje olmasina ragmen bu konu hakkinda yeterli bilimsel ¢aligmaya literatiirde pek

rastlanmamuistir.

Tiirkiye’deki Fikirtepe ve Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel Doniisiim uygulama

ornekleri incelenirken asagidaki kategorik acilardan ele alinmistir:

e Kentsel doniisiim proje alaninin konum ve sinirlarinin belirtilmesi.

e Kentsel doniisiime olan ihtiyacin nedenlerinin belirtilmesi.

e Kentsel doniisiim projesinin modelinin belirtilmesi.

e Kentsel doniisiim projesinin tarihsel siirecinin incelenmesi.

e Kentsel doniisiim projesinin yasal-yonetsel agilardan incelenmesi.

e Kentsel doniisiimde hangi aktdrlerin yer aldiginin belirtilmesi.

e Kentsel doniisim projesinin sosyal, ekonomik ve cevresel boyutlar

incelenmesi.
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4.3.1 Fikirtepe Kentsel Doniisiim Uygulama Projesi

Kadikdy, Istanbul’un Anadolu Yakasi'nda bulunan ilgelerden birisidir.
Kuzeybatisinda Uskiidar, kuzeydoguda Atasehir, bat1 ve giineyde Marmara Denizi,
doguda Maltepe ilgeleriyle ¢evrilidir. Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi, Kadikdy
ilge sinirlari igerisinde yer almaktadir (Harita 4.1). (“Kadikoy”, t.y).
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Harita 4.1 Istanbul ili Kadikdy ilge sinir1 ve konumu (“Kadikéy”, t.y
kaynagindan yararlanilarak tez kapsaminda hazirlanmustir.)

Fikirtepe, sanayi devrimi ile birlikte yogun go¢ alan bolgedir. 1950’lerden sonra
Istanbul’a gelen arsa tapularmi alan gdcmenler konut sorununa ¢dziim igin
gecekondu yaptiklar1 bdlgedir. Istanbul’da ilk gecekondu bélgelerindendir. 1984°te
cikarilan imar affi yasasi g¢ercevesinde gecekondular yasalastirilmistir.
Gecekondularin sahiplerine hisseli tapular verilmistir. 1991 yilinda onaylanan Islah

Imar Plani ile bireysel tapu verilmistir (Goksin, 2009).

Fikirtepe, sanayilesme ile birlikte yogun go¢ hareketleri ile kentlesme siirecine
girmistir. Fakat, bu siirecte bolgede plansiz bir sekilde yapilagsma gerceklesmistir.
Biiyiik bir boliimii carpik yapilasmayla gecekondu alanina dontismiistiir. Plansiz bir
sekilde gerceklestigi igin altyapr ve iistyapt eksiklikleri meydana gelmistir.
Niteliksiz bir sekilde yapilasma, sagliksiz yasam alanlarinin olusmasina neden
olmustur (Diker, 2016). Fikirtepe’de konut yogunlugunun artmasi yasam

standartlarinin giderek diismesine neden olmustur.
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Fikirtepe bolgesi, kentsel doniisiim siirecine girmeden dar sokak, bitisik nizam 2-3
katli yapilardan olusan tipolojiye sahiptir (Sekil 4.1). Bu bélge ayn1 zamanda kiigiik
parsellerden olusan 1zgara plan yapisina sahiptir (Harita 4.2). (Kadikoy Ilgesi
Fikirtepe Ve Cevresi 1/1000 Olgekli UIP Degisikligi Plan A¢iklama Raporu, 2013).
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Harita 4.2 Fikirtepe déniisiim oncesi 1zgara plan (Kadikoy Ilgesi Fikirtepe Ve
Cevresi 1/1000 Olgekli UIP Degisikligi Plan Agiklama Raporu, 2013)

Fikirtepe Kentsel Déniisiim Uygulamasmin Proje Alani, Istanbul’un Anadolu
Yakasi’'ndaki Kadikdy ilgesinde Fikirtepe, Dumlupinar, Egitim ve Merdivenkdy
mahallelerinin bir boliimiinii kapsamaktadir (Harita 4.3). Proje alan1 yaklagik 134

hektardir. Kuzeyde E-5 karayolu, giineyde Mandira Caddesi, doguda Goztepe
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kavsagi, batida kurbagaliderenin bulundugu onemli bir alanda bulunmaktadir
(CSB, 2013). Onemli ulasim aglarmin kesisiminde bulunmaktadir (Harita 4.4).
Proje alan1 merkezi noktada bulunmaktadir. Kentsel doniisiim alan olarak Fikirtepe
bolgesinin segilmesinin nedeni merkezi konumda olmasidir. Serbest piyasadaki

aktorlerin ilgisini ¢eken alanlardaki imar haklarinin yiikseltilerek yine piyasa iginde

dontisiimleri saglanmaktadir (Tiirkiin, 2014).

Harita 4.3 Fikirtepe kentsel doniisiim alaninin Kadikdy ilgesindeki konumu
(Eyidogan, 2021)
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Harita 4.4 Fikirtepe kentsel doniisiim alan sinirt ve ulasim baglantilar1 (Sentiirk,
2014: 33)
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Abuawad (2015), Fikirtepe’de kentsel doniisiime olan ihtiyacin nedenleri asagidaki

verilen maddelerle 6zetlemistir:
1. Kentsel donat1 alanlarinin yetersiz olmasi ve yesil alan azlig1
2. Plansizca insa edilen yapilarin yogunlugunun fazla olmasindan dolay1
yapilarin giin 1s181ndan yeteri kadar faydalanmamasi
Fikirtepe’de bircok konutun yasam kalitesinin diigiik olusu

3

4. Depreme kars1 dayaniksiz yapilarin bulunmasi

5. Gecekondulasmadan dolay1 temel kamu alanlarinin azlig
6

. Dar sokaklarin olusu.

Fikirtepe, 1950°1i yillardan sonra gecekondu bolgesine doniismiistiir. Gecekondu
bolgesi zaman icerisinde ihtiyag¢ taleplerine cevap veremez duruma gelmistir.
Bunun yaninda 1999 Marmara Depreminin beklenen yikici etkisinden sonra
yapilarin depreme kars1 dayaniksiz olmasi bu alanda iyilestirmelerin yapilamasini
giindeme getirmistir. Buna baglh olarak 2005 yilinda IBB’nin cikardigi “1/5000
olgekli Kadikdy Merkez ile D-100 (E-5) Otoyolu Ara Bolgesi Nazim Imar Plani”
Fikirtepe Mahallesi’nin tamami ve Egitim, Dumlupmmar ve Merdivenkdy
Mahallelerinin bir béliimii “Ozel Proje Alani” olarak ilan edildi. 2007 yilinda
yapilan Nazim Imar Plam degisikligiyle “Ozel Proje Alan1” lejantina Kentsel
Déniisiim Alani ifadesi eklendi. 2011 yilinda 1/1000 &lgekli UIP, IBB tarafindan
hazirlandi. 2013 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile alan 6306 sayili “Afet Riski
Altindaki Alanlar” kanunu kapsamina alinmistir. 2014 yilinda “Fikirtepe Kentsel
Déniisiim Projesi Yikim ve Temel Atma Téreni Gergeklesti” (Ayik, 2014; Ozdemir
ve Aydin, 2016).

Fikirtepe kentsel doniisiim projesi tarihsel siirecine baktigimizda 2005-2023 yillari
arasinda IBB ve C'SB tarafindan bir¢ok kez plan degisikligi yapilmistir. Plansiz ve
programsiz baslayan kentsel doniisiim projesi’nde itirazlarla birlikte dava siirecleri
baslamistir. Bastan ele alinmayan problemler siire¢ igerisinde ¢dziilmeye
calisgtlmistir.  Idare mahkemelerinin aldigi kararla planlarin iptal edilmesi ve
yeniden plan hazirlanmasi siirecin uzamasina neden olmustur. Fikirtepe kentsel
doniisiim projesi tarihsel siireci Tablo 4.2°de verilmistir (Ozdemir ve Aydin, 2016;

Eyidogan, 2021; Valiev, 2019; Haksever, 2019; Istanbul.CSIDB, t.y).
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Tablo 4.2 Fikirtepe kentsel doniisiim projesi tarihsel siireci

Tarih Hukuki Diizenleme Etki
09.03.2005 1/5000 6lgekli Kadikoy Merkez ile | Fikirtepe mabhallesi’nin  tamami  ve
D-100 (E-5) Otoyolu Ara Bolgesi | Dumlupmar, Egitim ve Merdivenkody
Nazim Imar Plam Mabhallelerinin bir boliimii “Ozel Proje
Alan1” olarak ilan edildi.

22.03.2007 Nazim Imar Plan1 Degisikligi Ozel Proje Alam lejandina Kentsel
Doniistim Alani ifadesi eklendi.

26.03.2008 1/1000 &lgekli Kadikoy Fikirtepe | Teklife iliskin rapor IBB meclisinde oy

Uygulama Imar Plani Teklifi birligi ile kabul edildi.
22.02.2011 1/1000 &lgekli Fikirtepe ve Cevresi | Ada bazli alanlarda emsal 4.14 olarak
Uygulama Imar Plani belirlenmistir. Yiikseklik smir1 yoktur.
Bolgeye getirecegi yogunluktan dolayi

dava konusu olmustur.

17.01.2012 1/1000 olgekli Fikirtepe ve Cevresi | Binalarda 80 metre yiikseklik siniri sarti

Uygulama Imar Plan1 Degisikligi getirildi.
Istanbul 4. Idare Mahkemesi Karar1 | IBB tarafindan onayli 22.02.2011 Imar

78.02.2013 le  1/1000 olgekli Fikirtepe ve | Plam’'mn  doniisim  sonrasi  niifusu

T Cevresi Uygulama Imar Plani'min | arttirmasi ve artis sonucu ihtiyag duyacagi
iptal olmasi altyapi, kamu alani arttirimina yoénelik
planlamanin olmamasi.

31.05.2013 Bakanlar Kurulu karariyla alanin | Dontsiim uygulama yetkisi CSB’na

6306 sayih “Afet Riski Altindaki | gegmistir. 6306 sayili yasa kapsaminda

Alanlar”  kanunu  kapsamina | %100 katihmun gerekli olmadan 2/3

alinmasi anlagsmanin doniisim icin yeterli hale
gelmistir.

29.11.2013 Rubhsat verim isleri baslamasi Proje  Alaninda yikim islemlerine
baslandi.

09.05.2014 Acele kamulastirma karar1 2/3 anlasmanin saglandigi yerlerde
anlasamayan 1/3 miilk sahibine yoénelik
kamulastirma ¢alismalari basladi.

26.04.2016 6704 sayili Torba Kanunu Riskli alanda 2/3 cogunlugun talebi ile
1/3 luk cogunlugun evlerinin
satilabilmesi miimkiin kilinmistir.

28.12.2016 Cevre ve Sehircilik Bakanligi | -Yesil alan ve yollara dair degisikliklerin

tarafindan Kadikoy Ilgesi, | yapilmasi

Fikirtepe ve Cevresi 1/5000 ve 5

1/ 1000phnar Pcljam Tadilat1 Riskli -Plaq A Feukisi Ve mhf al dqu;an: —
Mants ekl lmeslamn; gl yetkisi tamamiyla Bakanliga gegmistir.
notlan degisikligi

08.09.2017 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plam | Proje alani igerisinde bulunan sit alam

Degisikligi ve 1/1000 Olgekli | igin koruma amagh imar plammn
Uygulama Imar Planinda plan notu | yapilmasi ve uygulamanin bu koruma
degisikliklerinden dolayr askiya | planina gore yapilacagi konusunda plan
cikarilmasi notunun ilave edilmesi.

26.12.2017 1/5000 ve 1/1000 Imar Plam | 08.09.2017 tarihli plana yonelik itirazlar

Tadilat

ve Cevre ve Sehircilik 11 Mudiirliigiiniin
plan notlarina yonelik yeni
diizenlemelerini igermektedir. 44. madde
plan notunda belirlenen altyap: katilim
bedelleri hakkindaki o6deme plam
diizenlenmistir.
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Tablo 4.2 Fikirtepe kentsel doniisiim projesi tarihsel Siireci (devami)

Fikirtepe Rezerv Yapi Alan1 ve
Cevresine Iliskin 1/5000 Olgekli
NIP ve 1/1000 Olgekli UIP

Tarih Hukuki Diizenleme Etki

17.07.2019 1/5000 olcekli NIP ve 1/1000 | Istanbul 6. Idare Mahkemesi'ne acilan
olgekli UIP'nin plan iptali davanin gerekgesi "bolgenin sosyal donati

alanlarimin  zarar gorecegi, sehircilik
ilkeleri, koruma-kullanma ve planlama
esaslari ile kamu yarar1 yoniinden hukuka
aykir1 oldugu" yontuindeydi.

25.02.2021 l.etaba 1iliskin olarak hazirlan | Sosyal donati alanlarinin imar transferi
1/5000 olgekli NIP ve 1/1000 | haklari ile yogunluk kararma uygun bir
olgekli UIP yapilagma olup olmayacaginin belirsizligi

devam etmektedir.

06.04.2021 2. ve 3. etap olarak belirlenen
alanlara iliskin hazirlan 1/5000
olgekli NIP ve 1/1000 slgekli UIP

12.07.2021 CSB tarafindan “Rezerv Yapi | Rezerv yapi1 alanina alman Fikirtepe,
Alam” ilam Dumlupmnar ve Merdivenkoy mahalleleri

i¢in yeni imar plam hazirlandi.

28.09.2022 2021  yilinda  onaylanan imar | Plansiz kalan rezerv yapi alam i¢in yeni
planlari Istanbul 13. Idare | imar plam hazirlanmaya baslandi.
Mahkemesi tarafindan iptali

26.01. 2023 Riskli alan imar planinin yerini rezerv

yap1 imar plan1 aldi.

Fikirtepe kentsel doniisiim projesi ilan edildigi tarihten beri ¢ok fazla belirsizlik

mevcuttur. Siirecin igerisine girildik¢e sorunlar meydana gelmektedir. Bilhassa

imar plan notlariin devamli olarak degismesi yerel halkin siire¢ igerisindeki

aktorlere olan giivenini sarsmistir. Siirecin uzamasi yeni beklentileri olusturmustur.

Ayrica projenin uygulamaya baslanmasini engellemistir (Ayik ve Avet, 2013).

Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi’nde yer alan aktorler;

o &~ w0 DN e

Merkezi Yonetim (CSB)
Yerel Yonetimler (IBB, Kadikdy Belediyesi)

Sivil Toplum Kuruluslar: (Fidem Dernegi, Fikirtepe Dernegi)
Yiiklenici Firmalar (Birden fazla firma)
Kullanicilar (Miilk sahibi, kiract)

Fikirtepe Kentsel Dontisiim Uygulama Projesi ¢ok aktorli bir doniistim yapisina

sahiptir. Merkezi yonetim olan CSB, Fikirtepe kentsel doniisim bolgesinde

yiiklenici firmalar ile miilk sahipleri arasinda s6zlesmeler yapilirken arka planda

kalmaktadir. Yiiklenici firmalar ile miilk sahiplerinin anlagmasina dayali olarak
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yerel sakinlerin korunacagi projede “yerinde doniisiim” modelinin uygulanacagi
sOylemiyle yola ¢ikilmigtir. Fakat kamu yararin1 gozetmeyen fizik mekan ve rant
odakl1 olarak ele alinip doniisiim yapilmaktadir. Bu sekilde doniisiim yapilmasi
katilim siireclerinde ve sosyal dokuda problem olusturmustur (Ozdemir ve Aydin,

2016).

Fikirtepe’de dontisiim siirecinde yasal siire¢ ile parseller birlestirilerek 62 adet
yapilasma i¢in ada olusturulmustur (Harita 4.5). Ayrica Fikirtepe’nin kent
dokusuyla uyusmayan ada bazinda tasarim yapilan konsept projeler yapilmistir.
Kent dokusu ve belleginde gergeklestirilecek degisimlerin kentlileri nasil

etkileyecegi tartisma konusu olmustur (Sentiirk, 2014).

Harita 4.5 Fikirtepe doniisiim sonrasi olusan plan (Diker, 2019)

Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi ekonomik olarak incelendiginde; artan imar
haklariyla yiiklenici firmalar ada bazli proje gelistirip satis yapilacak konutlar
tizerinden projenin finansmani saglanmaktadir. Artan imar haklarindan dolay: miilk
sahipleri ile yetkili firmalar kars1 karsiya gelmistir. Yetkili kurumun uygulama
siirecinde degismesi giivensizlik ortami olusturmustur. Fiziksel olarak
incelendiginde; 2-3 katli yapilarin yerini yiiksek katli yapilar almistir (Harita 4.6).
Mevcut mahalle dokusu degismistir (Sekil 4.2), (Sekil 4.3). Bu durum sosyal yapida
degisikliklere neden olmaktadir.
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Harita 4.6 Fikirtepe kentsel doniisiim projeleri (Sentiirk, 2014: 55)



Sekil 4.3 Fikirtepe kentsel doniisiim uygulamasi gorsel-2 (Yilmaz, 2022)

4.3.2 Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel Doniisiim Projesi

Bayrampasa Istanbul’un 39 ilgesinden biridir. Kuzeyde Gaziosmanpasa, giineyde

Zeytinburnu, doguda Eyiipsultan, batida esenler ilgeleri ile gevrilidir (Harita 4.7).
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Harita 4.7 Istanbul ili Bayrampasa ilge smir1 ve konumu (“Bayrampasa”, t.y
kaynagindan yararlanilarak tez kapsaminda hazirlanmistir.)

Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel Doniisiim Proje Alani; Istanbul’'un Avrupa
Yakasi'nda giiglii ulasim aglarmin kesistigi Bayrampasa ilgesinde Ismetpasa

mabhallesi siirlari igerisinde yer almaktadir (Harita 4.8).

Py
Bayrampasa Eski
Cezaevi Kentsel

fl Doniigiim Proje |

Harita 4.8 Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim proje alani
(“Bayrampasal”, t.y kaynagindan yararlanilarak tez kapsaminda hazirlanmustir.)

Kentsel doniisiim proje alaninin ¢evresinde Forum Istanbul AVM, Biiyiik Istanbul
Otogar1 ve Avrupa Otoyolu (O-3 Otoyolu) bulunmaktadir. Ulagim baglantilarinin
gii¢lii oldugu bir konumda olmasi nedeniyle 6nemli odak noktasidir (Harita 4.9).
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Harita 4.9 Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim proje alani ve ¢evresi
(“Bayrampasa/Eski Cezaevi Proje Alan1”, t.y)

Bayrampasa Cezaevi veya diger eski adi ile Sagmalcilar Cezaevi, 1968 ile 2008

yillar1 arasinda hizmet vermistir (“Bayrampasa Cezaevi”, t.y).

Bayrampasa Cezaevi 18 Temmuz 2008 tarihinde kapatildi. 22 Subat 2011 tarihinde
Bayrampasa Cezaevi yikimi gerceklestirilmistir. Bayrampaga Cezaevi (Sagmalcilar

Cezaevi) Alan1 2012 yilinda takas yoluyla IBB’ye devri gergeklestirilmistir.

Bayrampasa Eski Cezaevi (Sagmalcilar Cezaevi) Alani, 2012°de takas edilerek
miilkiyeti Maliye Hazine’sinden iBB’ye geg¢mistir. Alan; 10 Temmuz 2013
tarihinde Bakanlik Oluru ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Kanunu kapsaminda Rezerv Yap1 Alani olarak belirlendi. “Rezerv
Yap1 Alan1” olarak belirlenmis alan icerisinde her tiir ve dl¢ekteki imar plani onama
yetkisi harig, uygulama yapma yetkisi IBB’ye verilmistir. Bu alanda IBB tarafindan
iret aktar bosalt modeliyle; doniisiim alani igerisindeki taginmazlarin uzlagma
saglanarak takas edilmesi iizere ticari ve konutu barindiran proje yapilmistir
(istanbul Imar A.S.).

Istanbul Deprem Master Plan1 (IDMP) kapsaminda yiiksek deprem riskli ilgelerden
biri Bayrampasadir (Harita 4.10). (iDMP Kapsaminda Deprem Odakli Projeler
Calisma Raporu, 2009).
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Harita 4.10 Bayrampasa ilgesi riskli bina analizi (Bayrampasa Fay Hatt1 Risk
Haritas1, 2023)

Ismetpasa Mahallesi, Kenar Caddesi, Tuna Caddesi, Ziiriih Sokak ve Fulya Sokak
arasinda kalan yaklasik olarak 8 hektarlik alanda dogal afetlere karsi riskli durumda
olmasi ve ekonomik dmriinii tamamlamis olmasi nedeniyle 5393 sayili Belediye
Kanun’un 73. Maddesine gore Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 kapsamina

almmistir (Harita 4.11).
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Harita 4.11 Rezerv yapi alani ile kentsel doniisiim ve gelisim alan1 (IBB Arsivi)
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Harita 4.12 Ismetpasa mahallesi proje alan1 (Istanbul Imar A.S.)

Ismetpasa mahallesi’nin bir boliimiiniin eski cezaevi alanina tasinmasi karar1 IBB
tarafindan alind1. Biitlinciil planlama yaklagimi ile ele alinan alanda etaplar halinde
kentsel doniisiim yapilmasi planlanmistir. Ismetpasa Mahallesi, Kenar Caddesi,

Tuna Caddesi, Ziiriith Sokak ve Fulya Sokak arasindaki alan 1. Etaptir (Harita 4.12).

81




Ismetpasa mahallesini 6nce Bayrampasa eski cezaevindeki alana almak daha sonra
bosalan alana (Ismetpasa mahallesi) proje yapip etaplar halinde devam ettirmektir.

Etaplar halinde yapilarak Bayrampasa’da doniisiim c¢alismasinin genisletilmesi

amagclanmaktadir.

Harita 4.13 Bayrampasa kentsel doniigiim projesi bittinciil planlama yaklasimi
(IBB, Kentsel Doniisiim Midiirligi Arsivi)

Harita 4.14 Bayrampasa kentsel doniisiim projesi 1.Etap (IBB, Kentsel Doniisiim
Miidiirligi Arsivi)
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Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel Doniisiim Projesi Zaman Cizelgesi asagida

belirtilmistir (Sekil 4.4)

TEMMUZ 2008

Bayrampaga
Cezaevi g 2011
Yikilmasi
2012
Rezerv Yapi :
Alani flam TEMMUZ 2013
2015 &

Mevcut Alanda :
Analiz ve Tespit
Caligmalarinin
Yapilmasi

,—H MAYIS 2015

SUBAT 2016 @&

,—BKASIM 2016

Insaatin
Baglamasi

Hakedis
Puanlarinin

Ve Daire
Segeneklerinin

EYLUL 2017

Bayrampasa
Cezaevi Alani’nin
IBB’ye Devri

=t Bilgilendirme
'" Ofisinin

. Agilmasi

Kentsel Doniigiim
Alan Ilani

Uzlagma Ofisinin
Agilmas1 ve Hak
Sahiplerine Davet
| Mektuplarinin
Dagitilmas1

Sunulmasi

28 .—'EKTM 2017

Mevcut

KASIM 2017 '—-

7 On Sozlesmelerin
. | Baglamasi

Alandan
Proje Alanina
Tasinma
Siirecinin
Baglamas

. Gelinen Noktada
EKIM 2023 %88 Anlagma
Saglanmas1

Sekil 4.4 Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim projesinin zaman gizelgesi
(IBB Arsivi; Istanbul Imar A.S. Arsiv kaynaklarindan yararlanilarak tez

kapsaminda hazirlanmustir.)
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Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel Doniisiim Projesi Planlama Siireci agsagida Tablo

4.3’te belirtilmistir (IBB, Kentsel Doniisiim Miidiirliigii Arsivi).

Tablo 4.3 Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim projesi planlama siireci

Yil Plan Siireci Ag¢iklama

2005 | 21.11.2005 onanl1 1/1000 22372 parselin biiyiik bir kismi; Kentsel Dontisim ve
Uygulama imar Plant Gelisim Amagli “DEPO” Alani olarak

fonksiyonlandirilmistir.

2006 | 17.07.2006 onanli 1/5000 NiP

2011 | -17.03.2011 onanl1 imar planlar1 | 17.03.2011 tarihli 1/1000 6lcekli UIP; “Kentsel
-16.12.2011 onanli imar plani | Déniisiim ve Gelisim Alan1” fonksiyonu ile birlikte
tadilati yapilagsma kosullar1 E: 3.00 H: Serbest olarak

diizenlenmistir.

2012 | -14.9.2012 onanli imar planlart | -22372 parsel ve yakin ¢evresine iligkin olarak
-17.12.2012 onanli revize imar | TEIAS ve 11 Saghk Miidiirliigii yetkilileriyle yapilan
planlari goriismelerin neticesinde 2 fonksiyonun da yerlerini

degismesi (Sekil 4.5) konusu oldugu i¢in planlama
alani sinirlar1 genisletilip yeni plan hazirlanmis ve
14.9.2012 tarihinde 1/1000 6lcekli UIP onanmistir.
-14.9.2012 onay tarihli planlara yapilan itirazlar
dogrultusunda revize edilen planlar 17.12.2012
tarihinde onanmastir.

2013 | -10.07.2013 Rezerv Yapt Alan1 | -10.7.2013, 3962 sayili Bakanlik Oluru ile “Rezerv
ilan1 Yap1 Alan1” olarak belirlenen alan igerisinde her tiir
-11.07.2013 tarihli plan teklifi, | ve 6lgekteki imar plant onama yetkisi harig,
Bakanlik¢a onaylanmamistir uygulama yapma yetkisi IBB’ye verilmistir.

- Plan tadilat: teklifleri

11.7.2013, 1498 sayili Meclis Karari ile uygun
bulunmus olup, onama yetkisi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'nda oldugundan 23.8.2013, 155449 sayil
yazi ile teklifler onanmak iizere Bakanliga
iletilmistir. Konu sonu¢lanmamustir.

2014 | 24.11.2014 tarihli plan teklifi, Plan teklifleri onanmak iizere Bakanliga
Bakanlik¢a onaylanmamistir gonderilmistir. Konu sonuglanmamustir.

2015 | - 26.06.2015 plan onaylama -26.06.2015, 10688 sayili CSB, Mekansal Planlama
yetki devri Genel Miidiirliigiiniin yazisiyla, Bayrampasa llcesi,

- 28.09.2015 onamli imar 1smetpasa Mabhallesi, 22372, 22373, 23085, 19170 ve

planlari 22915 sayili parsellerin oldugu rezerv yapi alaninin
her tiir dlgekte harita, imar plani, imar uygulamast,
tasarim projelerinin hazirlamasi, incelemesi ve
onaylamasinin yetkisi, IBB Baskanliginca
yiriitiilmesi hususunda yetki devri ger¢eklesmistir.
-Yetki devri gerceklestikten sonra imar planlar1 IBB
tarafindan hazirlanmis ve 28.09.2015 tarihinde iBB
Baskaninca aynen onanmigtir

2016 | -11.02.2016 Ismetpasa Proje kapsaminda transfer edilecek bolge, 11.02.2016
Mabhallesi Kentsel Doniisiim ve | tarihinde “Kentsel Dontisiim ve Gelisim Alan1” ilan
Gelisim Alani ilan1 edilmistir.

2017 | -21.02.2017 onanl1 imar planlar1 | -28.09.2015 tasdik tarihli 1/5000 NIP ile 1/1000 UIP
-Meri planlarin mahkeme karar1 | iptal talebiyle Idare aleyhine agilan davalarda, “Dava
ile iptali (28.02.2017) konusu islemin yiirlitmesinin durdurulmasina” karar

verildiginden s6z konusu alanda Kentsel Doniigiim
Amagli 1/5000-1/1000 blgekli NiP ve UIP
calismalarina baslanmis ve yeni planlar hazirlanarak
21.02.2017 tarihinde onaylanmustir.
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Tablo 4.3 Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim projesi planlama siireci

(devami)

Yil

Plan Siireci

Aciklama

2018

14.09.2018 onanli plan tadilat1

Planlama alani i¢inde bulunan 22732 parselde
uygulanmakta olan proje neticesinde, yesil alan
miktarinda herhangi bir azaltma yapilmaksizin, yesil
alan tasariminda birtakim diizenlemelerin yapilmasi
gerekliliginin ortaya ¢ikmasi nedeniyle plan tadilatt
yapilmast ihtiyaci hasil olmustur. ilgili plana ait plan
notunda 1/5000 6lgekli Kentsel Doniigiim Amagh
NIP iizerinden plan &lgegi ile l¢ii alinamaz ve yer
tespiti yapilamaz. Fonksiyon sinirlar1 ve detaylart
1/1000 6lgekli UIP netlesecekti denilmektedir.
1/1000 &lgekli UIP fonksiyon alani sinirlarina son
seklini vermek {izere yukarida bahsi gecen plana ait
bir takim diizenlemelerin yapilmasi gerekli goriilerek
14.09.2018 tarihinde 1/1000 Olgekli UIP tadilat:
gerceklestirilmigtir.

2019

-Plan revizyon caligmalari
-Meri planlarin mahkeme karari
ile iptali (23.05.2019)

-23.05.2019 tarihli mahkeme karari ile 21.02.2017
tarihli planlar iptal edilmistir. S6z konusu karar
neticesinde, 21.08.2019, 1020 sayili Bagkanlik Oluru
dogrultusunda Kentsel Doniisiim Amagli 1/5000-
1/1000 blgekli NIP ve UIP calismalarna
baglanmigtir. 11.10.2019 tarih ve 1245 sayili yazi ile
Biiyiiksehir Meclise havale edilen planlar revize
edilmek iizere Miidiirliige iade edilmistir.
-28.11.2019 tarih, 946 sayil1 Biiyiliksehir Belediye
Meclis Kararinda “...planin iptalini olusturan
gerekgeelerin teklif planda halen devam ettigi, bu
gerekgeler Miidiirliik tarafindan ortadan
kaldirildiktan sonra degerlendirilmek tizere
Miidiirliigiine iadesi uygun gorilmiistiir”
denilmektedir.

2020

-22.12.2020 onanli plan tadilati

-Teklif planda donat1 alanlarinda yaklasik %18
oraninda bir artis saglanmustir.

- Mahkeme karari ile iptal edilen 21.02.2017 onanlt
1/5000 ile 1/1000 UIP Turizm-Ticaret-Konut Alani
kaldirilarak Belediye Hizmet Alan1 planlanmis, bu
alanda IBB idari birimler, sergi salonu, tiyatro, sosyal
ve kiiltiirel tesislerin yer alabilecegi belirlenmistir.

2021

-12.11.2021 onanli itiraz sonucu
plan tadilati

Bayrampasa, Ismetpasa Mah., Sagmalcilar Mevkii,
Akpmar Cad, Kentsel Doniisiim Amagli Uygulama
Imar Planindaki Saglik Tesisleri Alanina iligkin plan
notu degisikligi teklifi 12.11.2021 tarihinde
onaylanmistir.

2022

-1/5000 NiP ve 1/1000 UIP
yirlitmesinin ~ durdurulmasina
takiben iptali edilmesine karar
verilmesi talebine iligkin
bilirkisi ~ incelemesi  devam
etmektedir.

-Istanbul 5. Idare Mahkemesi Baskanligi’na Bilirkisi
Raporu Sunulmustur.

2023

Kesin Sozlesme ve Tapu Takas Siirecine Gegilmistir.
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Sekil 4.5 Hastane ve trafo alam transferi (IBB Kentsel Déniisiim Miidiirliigii
Arsivi)
IBB miilkiyetindeki alan rezerv alan ilan edildigi i¢in Uret- Aktar-Bosalt kentsel
doniisiim modeli uygulanmistir (Sekil 4.6). Bayrampasa eski cezaevi yikildiktan
sonra IBB miilkiyetindeki bos kamu alaninda kentsel doniisiim caligmasi

yapilmistir (Sekil 4.7).

Sekil 4.6 Uret — aktar - bosalt kentsel doniisiim modeli (IBB Kentsel Doniisiim
Midiirligt Arsivi)
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Sekil 4.7 Bayrampasa eski cezaevi kentsel dontisiim projesi, proje ve aktarilmasi
planlanan alan (IBB Arsivi)
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Sekil 4.8 Bayrampasa eski cezaevi alan1 ve Ismetpasa mahallesi (Istanbul Imar

AS)
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PROJE ALANI MEVCUT ALAN
Toplam Proje Alani 80.532 m? Toplam Proje Alani 80.000 m?
Parsel Sayisi 1 Parsel Sayisi 439
Yapi Adedi 23 Blok Yapi Adedi 478 Yapi
Yapi Taban Oturum 34.232 m? Yapi Taban Oturum 47.415 m?
Konut B. Birim 2269 Konut B. Birim 2275
Ticaret B. Birim 208+4 (Yénetim) Ticaret B. Birim 146
Otopark Sayisi 2991 Otopark Sayisi 0o
Sokak Genisligi 10-2%m T Sokak Genisligi 7m

Sekil 4.9 Bayrampasa eski cezaevi alan1 ve Ismetpasa mahallesi karsilastirmasi
(“Bayrampasa Proje Kiinye”, t.y)
Proje alan1 ve mevcut alan metrekaresi yaklasik olarak aynidir (Sekil 4.9). Mevcut
alanda bitisik nizamda yapilasma mevcutken proje alaninda avlulu sistem
ongoriilmiistiir. Mevcut alanda 478 yapt mevcut iken proje alaninda 23 blok
yapilmstir (Sekil 4.10). TAKS’a baktigimizda proje alaninda kiigiilmiistiir.
Mevcut alanda otopark yoktur. Araglar sokak aralarina park edilmektedir. Fakat

proje alaninda 2991 araglik otopark yapilmistir.

Sekil 4.10 Bayrampasa eski cezaevi alan1 kentsel doniisiim projesi (“Bayrampasa
Proje Vaziyet Plan1”, t.y)

Bayrampasa Eski Cezaevi alaninda miilk sahibi IBB tarafindan olusturulan kentsel
doniisiim projesinin insaat yapimi KIPTAS aracihigiyla yapilmustir. Kentsel
doniigiim projesi Bayrampasa ilgesi sinirlari igerisinde oldugundan dolayr mimari
projeler ilge belediyesinde onaylanmustir. Ismetpasa mahallesi; Kenar Caddesi,
Tuna Caddesi, Ziiriih Sokak ve Fulya Sokak arasinda kalan alanda (Aktarilmasi
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planlanan alan) yerel halk ile uzlasma goriismeleri Istanbul imar A.S. tarafindan
devam etmektedir (Sekil 4.11).

Medya
ve
Iletisim

Strateji /
Pazarlama

Uzlasi
Goragmeleri

(imar A.S.)

Sekil 4.11 Bayrampasa eski cezaevi alani kentsel doniisiim projesi aktdrleri (IBB
Kentsel Dontisiim Miidiirliigi)

Yerel halk ile uzlasma goriismeleri Uret — Aktar- Bosalt modelini ikna etmeye
dayanmaktadir. Aktarilmasi planlanan alanda degerleme ¢aligmalarina gore hakedis
puanlart ¢ikarilmaktadir. Miilk sahibine ait binanin yasi, kati, hangi bolgede
bulundugu, ruhsat durumu ve potansiyel imar hakki ele alinip hakedis puani
hesaplanir (Sekil 4.12). Gayrimenkul degerleme firmasi uzlagma modeli formiili
olusturmustur. Uzlasma modeli ¢ergevesinde alanda ¢esitli analiz ¢alismalari
yapilmigtir (Sekil 4.13). (Sekil 4.14). Analiz ¢alismalar1 sonucunda hakedis

puanlari ¢ikarilmastir.

‘YAS X eKAT X OBOLGE X%RUHSAT +
Ruhsatli Alan

Ruhsata Aykir1 Alan .
Ruhsatsiz Yapi POTANSIYEL
IMAR

Sekil 4.12 Uzlasma modeli formiilii (Istanbul Imar A.S. Arsiv)
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Sekil 4.13 Ruhsat durumu analizi (IBB Kentsel Doniisiim Miidiirliigii)
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Sekil 4.14 Imar fazlas1 bagimsiz birim analizi (IBB Kentsel Doniisiim
Miudiirliigii)

Dagitim modeli ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yapimimi tamamladig1

KIPTAS konutlarinin ve ticari birimlerin briit alani, yonelisi, bulundugu konum ve

kat serefiyesi ele alinip hesaplanir (Sekil 4.15).

YONELIS  BAKI KAT
SEREFIYESI

Sekil 4.15 Dagitim modeli formiilii (Istanbul Imar A.S. Arsiv)

Hakedis puanlarma gore miilk sahiplerine segenekler Istanbul Imar A.S. tarafindan
sunulmustur. Hakedis puanlarma gére miilk sahipleri daire segebilmektedir. Uret-

Aktar-Bosalt modeli ile ayn1 semtte kentsel dontisiim gergeklestirilmistir.
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Insaat siirecinde daire segeneklerini gorebilme firsat1 saglamaktadir. Aym semtte
kiraya c¢ikmaya gerek kalmadan, yasadiklari semtten uzaklasmadan kentsel
donilisim projesine yerel halk dahil olmaktadir (“Bayrampasa Proje Merak
Edilenler”, t.y).

Sekil 4.17 Rezerv alanda yapilan kentsel doniisiim projesinin kesitleri (IBB
Kentsel Dontistim Miidiirligii)
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IBB miilkiyetindeki rezerv alanda yapilan yap1 stogundaki kentsel déniisiim
projesini inceledigimizde; zemin katlarin bir boliimiinde ve bodrum katlarda ticari
birimler yer almaktadir. Zemin katlarin bir bolimiinde ve zemin tistii katlarda
bagimsiz konut birimleri yer almaktadir. Ayrica zemin alt1 otoparkin bir boliimii
bagimsiz birimler i¢in diger bolimii miilkii belediyeye ait ticari otopark olarak
kullanilacaktir (Sekil 4.18).

Sekil 4.18 Kentsel déniisiim projesinin zemin alt1 otopark alan1 (IBB Kentsel
Doniistim Mudiirligi Arsivi)
Yap1 stogunda farkl: tiplerde bagimsiz birim yapilmistir. Mimari projede 1+1, 2+1,
3+1 daireler agik ve kapali mutfak seklinde tasarlanmistir. Secenekler Ismetpasa
mabhallesinde aktarilacak miilk sahiplerine sunulmustur. Bagimsiz birim plan
tipolojisi asagidaki Tablo 4.4’te verilmistir (Bu tez kapsaminda olusturulmustur;

“Bayrampasa Proje Daire Planlar”, t.y.).
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Tablo 4.4 Bagimsiz birim plan tipolojisi

1+1 Agik Mutfak Tip A

1+1 Acik Mutfak Tip B

1+1 Agik Mutfak Tip C

Briit Alan:48.08 m?

Briit Alan:51.75 m?

Briit Alan:58.47 m?

1+1 Kapali Mutfak Tip A

1+1 Kapali Mutfak Tip B

1+1 Kapali Mutfak Tip C

Briit Alan:64.45 m?

Briit Alan:61.35 m?

Briit Alan:63.37 m?

2+1 Acik Mutfak Tip A

2+1 Agik Mutfak Tip G

2+1 Kapali Mutfak Tip B

Briit Alan:65.55 m?

Briit Alan:63.10 m?

Briit Alan:77.58m?

3+1 Acik Mutfak Tip A

3+1 Acik Mutfak Tip F

3+1 Kapali Mutfak Tip E

Briit Alan: 86.78 m?

Briit Alan:84.48 m?

Briit Alan:102.08 m?
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Boliim Degerlendirmesi

Fikirtepe ve Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel Doniisiim uygulama oOrnekleri
inceledigimizde (Tablo 4.5); projelerin amacinin yapilarin yenilenmesi, kentsel
donati alanlariin yetersizliginin giderilmesi ve yasanabilir ¢evre olusturmak olarak
Ozetlenebilir. Bu iki projeyi kentsel doniisiimiin biitiinciil bilesenleri baglaminda
incelendigimizde; sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi adina herhangi bir
calismanin yapilmadigr goriilmektedir. Cevresel olarak degerlendirdigimizde ise
stirdiiriilebilirlik olgtitlerini kapsayan SKA-11 ilkelerinden ziyade yapilarin fiziksel
olarak doniisiimiine indirgenen bir yaklagimla kentsel donilistim kurgulanmistir.
Projeleri model c¢ergevesinde inceledigimizde; Fikirtepe’de yerinde doniisim
modeli, Bayrampasa’da iiret-aktar-bosalt modeli uygulanmaktadir. Uret-aktar-
bosalt modeli icin ikna siireci uzlas1 usuliine dayanmaktadir. Uret-aktar-bosalt
modeliyle kiraya ¢ikma zorunlulugu olmamasi ve ayn1 mahallede yeni konutlara
transfer edilmesi bu projenin olumlu yonlerindendir. Fakat Fikirtepe’de yerinde
dontisiim modeli uygulanmaktadir. Projeleri yonetsel ¢er¢eveden inceledigimizde;
Fikirtepe’de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nin arasinda yetki karmasasi oldugunu gézlenmektedir. Miilk
sahipleri ve yiiklenici firmalar kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum orada yasayan
halki dontisiim karsisinda zor durumda birakmustir. Fikirtepe doniistim Oncesi
yapilasmanin bir boliimii 1slah imar planlari ile inga edilmis olan ruhsatli binalardan
Olusurken bir boliimiide kacak yapilardan olusmaktadir. Kentsel doniisiim
uygulamasiyla arsa paylar1 ele alinarak insaat sozlesmeleri hazirlanmaktadir.
Ruhsatli ve ruhsatsiz ayni kategoride degerlendirilmektedir. Fakat Bayrampasa’da
[BB nin KIPTAS yoluyla iirettigi konutlar miilk sahiplerine sunulmaktadir. Alanda
degerleme calismalarina gore hakedis puanlar1 ¢ikariltilmaktadir. Miilk sahibine ait
binanin yasi, kati, hangi bélgede bulundugu, ruhsat durumu ve potansiyel imar
hakki ele alinip hakedis puan1 hesaplanmasi Fikirtepe’ye gore daha adil bir stirecin
yonetilmekte oldugunu géstermektedir. Projeleri yasal ¢cer¢eveden inceledigimizde;
Fikirtepe 2013 yilinda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi
Hakkindaki Kanun kapsamina alinmistir. Planlarda yapilan revizeler ve tadilatlar
ile bir¢ok kez askiya ¢ikarilmistir. Bundan dolay1 siire¢ uzamistir. Bayrampasa’da
kentsel doniisiimiin gerceklesmesinin 2 kanun dayanagi bulunmaktadir.

Bayrampasa Eski Cezaevi Alani, 2013 yilinda yilinda 6306 sayili Afet Riski
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Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Kanunu kapsamina “Rezerv Yapi Alani”
olarak ilan edildi. 2016 yilinda Ismetpasa Mahallesi, Kenar Caddesi, Tuna Caddesi,
Ziiriih Sokak ve Fulya sokak arasindaki alan 5393 sayili Belediye Kanun’un 73.
Maddesine gore Kentsel Doniisim ve Gelisim Alani kapsamina alinmistir.
Bayrampasa Eski Cezaevi Alaninda da Fikirtepe’de oldugu gibi imar planlari birkag
kez iptal edilmistir. Imar planlarinda fonksiyon kararlar1 uygun olmadig, yesil alan
yetersizligi ve bolgedeki niifus yogunlugunu arttirmasi nedeniyle imar planlari iptal
edilmistir. Fakat diger taraftan eski cezaevi alaninda ingaat c¢aligsmalari
tamamlanarak iskan asamasia gelmistir. Plansiz kalan alanda plan tadilatlari
yapildi. Tapu siirecinin uzamasi vatandas acgisindan giivensiz bir ortam yaratmistir.
Kentsel doniisiim planlama disiplini dogrultusunda yiiriitiilmelidir. Projeleri katilim
cergeveden inceledigimizde; Her iki ornektede kiraciy1 gozetmemesi bu doniisiim
projelerinin SKA 11.3 no’lu hedef ile iliskili olan katilim ilkesi g6z ard1 edilmistir.
Kentsel doniisiim projelerine etkin katilim saglanmalidir. Insan1 merkeze alan

beklentilerini karsilayan doniisiim projeleri yapilmalidir.

Tablo 4.5 Fikirtepe ve Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim projelerinin

karsilastirmasi
Kentsel FIiKIRTEPE KENTSEL BAYRAMPASA ESKi CEZAEVi
Doniisiim DONUSUM UYGULAMA KENTSEL DONUSUM
PROJESI UYGULAMA PROJESI
Konum Onemli lokasyon olan Kadikdy’de | Bayrampasa’da islevini yitirmis eski
merkeze yakin alan cezaevi alani
Kentsel Yasam kalitesi diisiik konutlar, | Dogal afetlere karst riskli durumda
doniigiime kentsel donati alanlarinin yetersiz | olmasi,ekonomik omriinii tamamlamis
olan ihtiyacin | olusu, dar sokaklarin olusu ve dogal | olmast ve kentsel donati alanlarinin
nedenleri afetlere karsi riskli durumda olmasi | yetersiz olusu
Model Yerinde Doniisiim Uret — Aktar- Bosalt
Cercevesi
Aktorler Kamu - Ozel sektor girisimi - | Kamu — Kamu Istiraks
Kamu istiraki
Uygulama Ada bazli olarak yiiklenici firmalar | Miilkiyet olarak kamu miilkiinde olan
Asamasi tarafindan yapilmasi rezerv alan ile 6zel miilkiyeteki alanin
takasinin yapilmast ve kamu eliyle
uygulamanin yapilmasi
Yasal 2013 yilinda “Afet Riski Altindaki | “Belediye Kanunu”
Cerceve Alanla’r’m Déniistiiriilmesi Hakkinda | Afet  Riski  Altndaki  Alanlarm
Kanun kapsamina alinmistir. Déniistiiriilmesi Hakkinda K .
Planlarda yapilan revizeler ve onugturuimest Hakianda Banun
tadilatlarla  birgok kez askiya
cikarilmgtir.
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5

KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA
SURDURULEBILIRLIK DEGERLENDIRME
MATRISi ONERISI VE
DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’’nin 11. maddesinin sundugu
gostergelerin - kentsel doniisim  uygulamalarinda 6lgmek  i¢in  matris
olusturulmustur. Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim alaninda saha ¢aligsmasi
yapilmistir. Ardindan Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim uygulamasi’nin

stirdiiriilebilirlik matrisi dnerisinde degerlendirilmesi yapilmistir.

5.1 Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Siirdiiriilebilirlik

Degerlendirme Matrisi Onerisi

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’’nin 11. maddesi olan “Siirdiirtilebilir Sehirler
Ve Topluluklar Amaci”n1 operasyonel hale getirebilmek i¢in kentsel doniisiim
uygulamalarini dl¢iilebilmesini saglayan degerlendirme matrisi onerisine ihtiyag
vardir. Calismada mevcut kentsel doniisiim siireglerini degerlendirmek {izere bir
altlik, degerlendirme tablosu (degerlendirme matrisi) olusturulmasi amaglanmustir.
Calisma yontemi “Siirdiiriilebilir Sehirler Ve Topluluklar Amaci” perspektifinden
kentsel doniisiim uygulamalarinin olgiilmesinde temel ilke ve gostergelerin tespit
edilmesi ve gelistirilmesidir. Kentsel doniisiim uygulamalarini hangi kriterler
cercevesinde analiz edecegimizi belirlememiz gerekmektedir. Degerlendirme
tablosunda “Siirdiiriilebilir Sehirler Ve Topluluklar Amaci”n1 operasyonel hale
getirecek gostergeler belirlenmistir. Gostergeler kentsel doniisiim  siirecini
degerlendirme agisindan 6nem arz etmektedir. Gostergelerin degerlendirilebilmesi
siirdiiriilebilir kentsel doniisiimiin olusturulmast i¢in firsattir. Degerlendirme
matrisi merkezine Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin 11. maddesini alarak
ortaya ¢ikmistir. Kentsel doniisiim uygulamalarinda siireglerin denetlenmesi igin
tim aktorlere sunulabilecek degerlendirme tablosu iiretilmistir (Tablo 5.1). Bu

degerlendirme tablosu ile kentsel donligiim siireci degerlendirilip puanlanabilir.
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Bundan sonraki kentsel doniisiim uygulamalarinda aktdrlerin kendi siireclerini

denetlemesi icin yol gosterici olmas1 amaglanmistir.

Tablo 5.1 SKA 11 no’lu hedefler kapsaminda olusturulan kentsel doniisiim
degerlendirme tablosu

HEDEF 11.1. Yeterli, Giivenli ve Erisilebilir Konutlar

Gostergeler

Herkese Yonelik Satilik, Kiralik Konut (konut tipolojisinde ¢esitlilik)

Temel Kamusal Hizmetlere Erisim Esitligi (konut, egitim, saglik, rekreasyon, ulagim vb)

HEDEF 11.2. Erisilebilir Ve Siirdiiriilebilir Ulasim Sistemleri

Gostergeler

Engelliler i¢in Erisim

Yol Giivenligi, Toplu Tasima Alanlari, Yaya Yollari, Bisiklet Yollari

HEDEF 11.3. Kapsayicl, Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Katilime1

Gostergeler

Karar Alma Siireglerinde Aktif Katilim (Katilim toplantilari)

[lan ve Duyurularm Yeterliligi

Taleplerin Dinlenerek Projeye Yansitilmasi

HEDEF 11 4. Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi

Gostergeler

Tarihi ve Kiiltiirel Varliklarin Tespit Edilmesi ve Korunmasi

Miras Alanlarinin Yeni Yapilagsma Alani ile Entegresi

HEDEF 11.5. Dogal Afetlerin Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi

Gostergeler

Dogal Afet Risklerine Uygun Yap1 Uretimi, Kontrolii

HEDEF 11.6. Sehirlerin Cevresel Etkilerinin Azaltilmasi

Gostergeler

Aynistirilmis Atik Uniteleri

Geri Doniisiim Malzemelerinin Toplanmasi Yeniden Kullanimi

Hava, Su, Giiriiltii Kirliliginin Denetimi

HEDEF 11.7. Giivenli ve Kapsayici Yesil Alanlara ve Kamusal Alanlara Erisimin
Saglanmasi

Gostergeler

Farkli Yas Grubundaki Insanlara Hizmet Saglayacak Aktivite Alanlar
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Tablo 5.1 SKA 11 no’lu hedefler kapsaminda olusturulan kentsel doniisiim
degerlendirme tablosu (devami)

HEDEF 11.7. Giivenli ve Kapsayic1 Yesil Alanlara ve Kamusal Alanlara Erisimin
Saglanmasi

Gostergeler

Herkes I¢in Erisilebilir Yesil Alan Saglanmasi

Herkes Igin Erisilebilir Kamusal Alan Saglanmasi

HEDEF 11.A. Giiclii Ulusal ve Bolgesel Kalkinma Planlamasi

Gostergeler

Kirsal Alanlarda Yapilasmanin Oniine Gegilmesi

HEDEF 11.B. Kapsayicilik, Kaynak Etkinligi ve Afet Risk Azaltimina Yonelik Politikalarin
Uygulanmasi

Gostergeler

Alternatif Enerji Kaynaklarimin Kullaniminin Arttirilmasi

HEDEF 11.C.Siirdiiriilebilir ve Dayanikh Binalar

Gostergeler

Yerel Malzemeler Kullanarak Siirdiiriilebilir Ve Dayamkl1 Binalar Ingast

Cevreyle Uyumlu Bina Tasariminin Yapilmasi

Tezin 2. ve 3. bolimlerinde tez kapsaminda olusturulan “SKA-11 hedeflerinin
anahtar kelimeleri ve gostergeler gercevesi” ve “SKA-11 hedefleri ile kentsel
dontisimde siirdiiriilebilirlik olgitleri iligkisi” baslikli tablolar yukarida verilen
degerlendirme tablosunu olusturmak ic¢in ara katman niteliginde kullanilmistir.
SKA-11 perspektifinden kentsel doniisiim uygulamalarinin dl¢iilmesinde temel ilke
ve gostergelerin tespit edilmistir. Sirdiriilebilir kalkinmanin 6lgiilmesinde

yardimci olacak her bir hedef ve gosterge dnemlidir.

Kentsel gostergeler, yerel ve ulusal politika yapicilarin siirdiiriilebilirligine yonelik
eylemlerini iyilestirmelerine yardimci olmak i¢in ¢ok onemlidir. Birka¢ amaca
hizmet ederler; kentsel ¢evre degisikliklerinin sistematik olarak izlenmesi kentsel
cevre sorunlariin erken uyarisi ve karar vericilerin bu durumu engelleyici politika
gelistirmesini saglamaktir. Bu nedenle bilimsel metotlarla saptanmis, kolayca
uygulanabilen, karar verme siireglerinde degerlendirilebilen gostergeler basarili
olarak ifade edilmektedir. Siirdiiriilebilirlige ulasabilmek i¢in eylemlerin gidisatini
gérme bi¢imimiz, 6lgmek i¢in alternatif yaklagimlar 6nermede c¢ok Onemlidir.

Gostergeler geri bildirim mekanizmalari olarak ¢aligir (Alberti, 1996).
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Kentsel doniisiim siireclerinin, siirdiiriilebilirlik degerlendirilme matrisi iizerinde
degerlendirilmesi sonucunda olumlu veya olumsuz yonlerinin tespit edilmesi ve
gelistirilmesi gereken yonleri {izerinden politikalar ve stratejilerin olusturulmasi

kentsel doniisiim proje ve uygulamalar1 agisindan 6nemlidir.

5.2 Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel Doniisiim Proje Alani’nin

Saha Arastirma Yontemi

Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisim uygulamasi’nin tez kapsaminda
olusturulan stirdiiriilebilirlik degerlendirme matris 6nerisinin degerlendirilmesi i¢in
saha calismasi yapilmistir. Doniisiimiin igerisinde yer alan uzmanlar ve doniisiim
projesinden etkilenen yerel halk ile goriigiilmiistiir. Ayrica sahada gozlemler
yapilmustir. Kentsel doniisiimiin siirdiiriilebilirlik dl¢iitleriyle iliskili olarak sahada

fotograflar ¢ekilerek tespitlerde bulunulmus ve notlar alinmstir.

Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim uygulama projesi alaninda ¢aligsmis ve
siire¢ icerisinde yer alan Istanbul Imar A.S. ile IBB Kentsel Doniisiim
Midiirliigii’nden plan, proje ve uzlasi siirecini ytiriiten uzman (Sehir Planci) ile yiiz
yiize goriismeler gerceklestirilmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar’’nin  11.
maddesi olan “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar Amaci”nin sundugu alt hedef
ve gostergelerin kentsel dontisiim uygulama modellerinde dlgtilmesi igin 5°1i likert
Olceginin puanlama yaklagimin1i esas alan tez kapsaminda olusturulan
degerlendirme matrisi Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim uygulamasi
alaninda ¢alismig ve siire¢ siirecinde yer alan uzmanlara sunulmustur. Bu proje
kapsaminda puanlama yapmalar istenmistir. Ayn1 zamanda proje yonetim siireci
ve alan1 hakkinda veri ve bilgi alinmistir. Ardindan bdlgede yasayan ve sahip
oldugu konut ve ticari birimi kentsel doniisiime girmis yerel halktan 25 kisi ile nitel
aragtirmada kullanilan ydntemlerden biri olan yari-yapilandirilmis goriisme
teknigiyle goriisme yapilarak sahadan veri toplanmistir. Kentsel doniisiimle ilgili
actk ucglu ve standartlastirilmis sorular goriismede katilimciya sorulmustur.
Goriismeciler sahada rassal olarak secilmistir. Goriismeler yapilip notlar alinmastir.
Gortismeler 25 Eylil - 4 Ekim 2023 tarihlerinde gerceklestirilmistir. Saha
calismasinda elde edilen tiim veriler; Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin 11.

maddesi olan “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar Amaci”nin sundugu alt hedef
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ve gostergelerinin kentsel doniisiim uygulamalarini 6lgmek i¢in tez kapsaminda

olusturulan stirdiiriilebilirlik matrisi 6nerisinde degerlendirilmistir.

5.3 Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel Doniisiim Uygulamasinin

Siirdiiriilebilirlik Matrisi Onerisinde Degerlendirilmesi

Bayrampasa eski cezaevi kentsel dontlisiim uygulamasinin siirdiirtirlebilirlik matrisi
Onerisinde degerlendirilmesi i¢in saha arastirmasinda elde edilen veriler

kullanilacaktir.

Bolgede yasayan ve sahip oldugu konut ve ticari birimi kentsel doniisiime girmis
yerel halktan 25 kisinin demografik 6zellikleri ve kentsel doniisiime iliskin sorulara
verilen cevaplari asagidaki tabloda yer almaktadir (Tablo 5.2). Goriismeye katilan

katilimcilarin gizliliginin saglanmasi i¢in isimler kodlanarak verilmistir.

Tablo 5.2 Goriismeye katilan yerel halkin demografik 6zellikleri

Kag yildir Bu mabhalleyi

Kod Cinsiyet Egitim Meslek burada se¢menizdeki g/lljl;tkgjt
yasiyorsunuz  neden nedir?
2

GlE  Erkek Lisans Halkla 54 Gog Miilk
Iliskiler U. Sahibi
G2E  Erkek Lisans Miiteahhit 60 Gog Miilk
Sahibi
G3E  Erkek Ilkokul Kahvehaneci 60 Yasam Miilk
kosullar1 Sahibi
G4E  Erkek Ilkokul Dokuma 66 Gog Miilk
Ticaret Sahibi
G5E Erkek Tlkokul Terzi 50 Sakin olmasi Miilk
Sahibi
G6K  Kadin Ikokul Ev Hanimu 12 Ekonomik Miilk
olmasi Sahibi
G7E  Erkek [lkokul Mobilyaci/ 64 Giizel olmas1 ~ Miilk
Emekli Sahibi
G8E  Erkek Ilkokul Dokumaci/ 60 Gog Miilk
Emekli Sahibi
G9E  Erkek Ilkokul Isci Emeklisi 48 Gog Miilk
Sahibi
G10E Erkek Tkokul Kahvehaneci 60 Gé¢ Kiraci
Gl1E Erkek Ortaokul ~ Emekli 45 Gog Miilk
Sahibi
G12E Erkek Lise Muhtar/ 57 Ailem burada  Miilk
Emekli Sahibi
G13E Erkek Tlkokul Dokumaci 61 Gog Miilk
(Triko) Sahibi
Gl4E Erkek Tlkokul Tursucu/ 40 Gog Miilk
Esnaf Sahibi
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Tablo 5.2 Goriismeye katilan yerel halkin demografik 6zellikleri (devami)

Kag yildir Bu mahalleyi -
Kod Cinsiyet Egitim Meslek burada secmenizdeki g/tl:lukrlgrjt
yasiyorsunuz  heden nedir?
?
G15E Erkek Tlkokul Esnaf / 55 Gog Kiraci
Market
Isletmecisi
G16E Erkek Ilkokul Market 49 Gog Kiraci
G17E Erkek flkokul Emekli 65 Ailem burada  Miilk
Sahibi
G18E Erkek Lise Turizm 30 Gog Miilk
Sahibi
G19K Kadmn Lise Modelist 26 Evlilik Miilk
nedeniyle Sahibi
G20K Kadin [lkokul Ev Hanimu 70 Burada Miilk
dogdum Sahibi
G21K Kadin Ortaokul  Ev Hanimui 35 Gog Miilk
Sahibi
G22E  Erkek Ilkokul Emekli 55 Gog Miilk
Sahibi
G23E Erkek [lkokul Emekli 60 Gog Miilk
Sahibi
G24K Kadin Lisans Ozel sektor 40 Aile Gog Miilk
Sahibi
G25K Kadin Lise Ev Hanimi 47 Ailem burada  Miilk
Sahibi

Gorlismeye katilanlarin %240 kadm, %76’s1 erkektir. Egitim seviyelerine
bakildiginda gortismeye katilan kisilerin %12’si lisans, %16°s1 lise, %8’1 ortaokul,
%64°1 ilkokul mezunudur. Statiilerine bakildiginda %36’s1 emekli, %16’s1 ev
hanimi, %28’1 esnaf, %20’si 6zel sektor calisanidir. Bu mahalleyi segme nedenleri
agirlikli olarak %64 oraninda goctiir. Son olarak goriismeye katilan kisilerin %88’

miilk sahibi, %12’si kiracidir.

Kentsel doniistime iliskin sorular soruldugunda asagidaki cevaplar alinmustir.
Gortisme aninda alman cevaplara gore sorular detaylandirilmigtir. Yari

yapilandirilmis goriisme detaylar1 “EK A”da sunulmustur.

SKA 11. maddesinin 11.3. no’lu hedefi ile iligkili olan yerel halkin katilimi ile

iliskili 3 soru sorulmustur.

“Kentsel doniisiimiin karar ya da uygulama agsamalarina katildiniz m1?” sorusuna
goriigmeye katilanlarin %281 katildigini, %72’si katilmadigini belirtmistir (Tablo
5.3).
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Tablo 5.3 Yerel halkin doniisiime kalitimi- 1

Kentsel doniisiimiin karar ya da uygulama asamalarina katildimz m? %
Evet (7 kisi) 28
Hayir (18 kisi) 72

“Talepler dinlenilerek projeye yansitildi mi1?” sorusuna goériismeye katilanlarin
%81 taleplerin dinlenerek goriis ve Onerilerinin alindigini, %92’sinin doniisiim
projesi hakkinda taleplerinin dinlenmedigini, goriis ve Onerileri alinmadigin

belirtmistir (Tablo 5.4).

Tablo 5.4 Yerel halkin doniisiime kalitimi- 2

Talepler dinlenilerek projeye yansitildi m? %
Evet (2 kisi) 8
Hayir (23 kisi) 92

Yerel halktan goriisiilen kisilere kentsel doniisiim siirecinde katilimlariyla iligkili
soru olan ilan ve duyurularin yeterli diizeyde yapilip yapilmadigi soruldugunda;
%281 yapildigimi, %24’ kismen yapildigini, %12’si ge¢ yapildigini, %36’s1
yapilmadigini sdylemistir (Tablo 5.5).

Tablo 5.5 Yerel halkin dontisiime kalitimi- 3

Ilan ve duyurular yeterli diizeyde yapildi ni? %
Yapildi (7 kisi) 28
Kismen Yapildi (6 kisi) 24
Gec¢ Yapild (3 kisi) 12
Yapilmadi (9 kisi) 36

SKA 11. maddesinin 11.1 no’lu hedefi ile iligkili olan yerel halkin doniisiimde
esitligine iliskin soru olan herkes i¢in adaletin saglanip saglanmadigi sorusu
soruldugunda; %?24’i saglandigini, %20’si kimine goére saglanip kimine gore
saglandig1 kimine gore saglanmadigini, %52’si saglanmadigini, %4’ bu konuda
fikirlerinin olmaduni belirtmistir (Tablo 5.6). Goriismecilerden G2E kodu ile
belirtilen katilimc1 bu durumu sdyle agiklamistir: “Adalet saglanmad. i1k gidenler

puani yetmedigi i¢in ekstra para verdi oturdu. Sonradan uzlasma icin gidene
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kalmadi. Kalanlarin igerisinden puaniniza gore secin denildi. Bu haksizlik. Aradaki
fiyat farkini verip daha iyi daha biiyiik evlerde oturanlar oturdu. Ilk gidip kabul
etmedigimiz i¢in kalmadi. Sonrada zamaninda alsaydin dendi. Gitmeyen yaklagik
400 kisi var biz ne yapacagiz. Tapu heniiz dagitilmadi. Basta hipotekli yere neden
gidelim” ifadesi ile basta tapu alinmadigin1 bundan dolay1 giiven ortami olmadigi

icin gidip uzaklasma saglamadigindan herkes icin adalet saglanmadigini ifade

etmistir.
Tablo 5.6 Yerel halkin doniisiimde esitligi
Herkes icin adalet saglandi mi? %
Saglandi (6 kisi) 24
Kimine Gore Sagland1 Kimine Gore Saglanmad (5 kisi) 20
Saglanmad (13 kisi) 52
Fikrim Yok (1 kisi) 4

Gorisiilen katilimeilarin meveut konut veya ticari birimi doniisiime girdikten sonra
kentsel doniisiim ile elde edilen birimlerin fiziksel olarak degisimi soruldugunda;
%52’s1 konut birimlerinde 5- 20 m? aras1 kii¢lilme, %12’si konut birimlerinde 21-
35 m? arasi kiiglilme oldugunu, %20’si puan1 yetmedigi i¢in borglanarak konut elde
ettigini belirtmistir. %12’sinin ticari birimi olup puan1 yetmedigi i¢in yerine konut
verildigini belirtmistir. Goriisiilen katilimeilarin %12°si kiracidir. Asagidaki
tabloda da belirtildigi gibi kiracilara herhangi bir bagimsiz birim verilmemistir

(Tablo 5.7).

Tablo 5.7 Doniisiim ile elde edilen konut ve ticari birimde olan degisiklik

Konut ve ticari birimin fiziksel ozellikleri (Mevcut ve Kentsel doniigiim %
projesindeki bagimsiz birim biiytikligii)

Konutta 5- 20 m? arasi kiigiilme (13 kisi) 52
Konutta 21 -35 m? arasi kiigiilme (3 kisi) 12
Puam yetmedigi i¢in bor¢lanarak elde edilen konut (5 kisi) 20
Ticari birimi olup yerine konut verilen (1 kisi) 4
Herhangi bir birim verilmeyen (3 kisi) 12

“Kentsel doniisiim ile sosyal iligkiler bozuldu mu?” sorusuna goriismeye katilan
katilimeilarin %80°1 bozuldugunu %20°si bozulmadigini ifade etmistir (Tablo 5.8).

Goriismecilerden G15E kodu ile belirtilen katilimci1 bu soruya su sekilde cevap
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verdi: “Ben buradaki halk ile 55 yildir birlikteyim. Isim bozulacak. Yikima
baslaninca diikkani kapatip gidecegim. Var olan diizenim bozuldu” dedi. Sosyal

cevresinin  bozuldugu ve yerel isttihdaminin saglanmadigin1 ifadesinden

c¢ikarabiliriz.
Tablo 5.8 Kentsel doniisiim ile sosyal ¢evre iligkisi
Sosyal Cevre (Komsuluk, Sosyal Cevre Yapisi, Aidiyet) %
Kentsel Doniistim ile sosyal iliskiler bozuldu mu ?
Bozuldu (20 kisi) 80
Bozulmadi (5 kisi) 20

“Kentsel Doniistim projesinden faydalanarak ekonomik olarak kazanclh ¢iktiginiz
mi1?” sorusuna goriismeye katilanlarin %44°i kazangl ¢iktigini, %52’si kazangh
cikmadigint ve %4’0 ise bir fikrinin olmadigini belirtmistir (Tablo 5.9).
Goriismecilerden G2E kodu ile belirtilen katilimc1 bu durumu sdyle aciklamistir:
“Tamamen rant odakli yapildi. Puan karsilagtirmasina gore evler verildi ama zararl
ciktik. Binas1 eski olanlar i¢in karli goriinsede bizim gibi yeni binasi olanlar i¢in
cok kotii oldu” ifadesi ile alanda bina yas1 yliksek olmayan yapilarin kazangl

¢ikmadigina vurgu yapmistir.

Tablo 5.9 Kentsel dontisiimde elde edilen miilk ile ekonomik iligki- 1

Ekonomik Degerlendirme (Hak Sahipligi, Karlilik, Deger Artis1 Beklentisi) %
Doniistim projesinden faydalanarak ekonomik olarak kazanglh ¢iktiginiz mi?

Kazangh Ciktim (11 kisi) 44
Kazanc¢h Cikmadim (13 kisi) 52
Fikrim Yok (1 kisi) 4

SKA 11. maddesinin 11.3 no’lu hedefi ile iligkili olan “Konut ¢evresi yap1 ve niifus
yogunlugu arttt mi1?” sorusuna goriismeye katilanlarin %96’s1 arttigimi, %4’
artmadigini belirtmistir (Tablo 5.10). Goériismecilerden G15E kodu ile belirtilen
katilimct bu soruya “Artt1. Belediye, park spor alanlari yapmak yerine her yerde
bina yapt1” seklinde cevap vermistir. G21K kodu ile belirtilen katilimer ise “Artt1.
Yesil alan olmasini isterdim” seklinde cevap vermistir. Goriismeye katilan
katilimcilarin ifadeleri ile Bayrampasa eski cezaevi alaninda yap1 yerine kamusal

alan olarak degerlendirilmesi isteklerine dikkat gekmislerdir.
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Tablo 5.10 Kentsel doniisiim ile yogunluk iliskisi

Konut ¢evresi yapi ve niifus yogunlugu artti mi? %
Artt1 (24 kisi) 96
Artmad (1 kisi) 4

SKA 11. maddesinin 11.5. no’lu ve 11.b. no’lu hedefi ile iliskili olan “Kentsel
Dontlisim  ile beraber, depreme kars1 dayanikli yapilara kavusacaginizi
diisiiniiyormusunuz?” sorusuna goriismeye katilanlarin %64’ evet, %32’si hayir

ve %4l bu konuda fikirlerinin olmadigini belirtmislerdir (Tablo 5.11).

Tablo 5.11 Kentsel doniisiim ile depreme kars1 dayanikli yapi iliskisi

Kentsel Doniisiim ile beraber, depreme Kkarsi dayamkh yapilara %
kavusacagimzi diisiiniiyormusunuz?

Evet (16 kisi) 64
Hayir (8 kisi) 32
Fikrim Yok (1 kisi) 4

“Doniisiim sonrasinda edindiginiz konut veya ticari biriminizi ilerisi i¢in ne
yapmay1 diislinliyorsunuz?” sorusuna goriismeye katilanlarin %44’ oturmaya
devam edecegini, %12’si satip gidecegini, %4 1 fikrinnin olmadigin1 belirtmistir.
Bayrampasa eski cezaevi alaninda yapilan KIPTAS konutlarina tasmnmayan ve
uzlagsma saglamayan goriisme yapilan katilimcilar arasindaki orani %28’dir.
Gortisme yapilan katilimeilarin %12’si kiracidir. Kiracilara herhangi bir bagimsiz

birim verilmemistir (Tablo 5.12).

Tablo 5.12 Kentsel doniistimde elde edilen miilk ile ekonomik iligki- 2

Doniisiim sonrasinda edindiginiz konut veya ticari biriminizi ilerisi icin ne %
yapmay1 diisiiniiyorsunuz?

Oturmaya devam edecegim (11 kisi) 44
Satip gidebilirim (3 kisi) 12
Fikrim Yok (1 kisi) 4
Sozlesme imzalamayan ve taginmayan (7 kisi) 28
Kiraci olup konut veya ticari birimi olmayan (3 kisi) 12

“Proje baslangicindan sonuna kadar ki siire¢ igerisinde goriigleriniz alinarak,
projeye katiliminizi saglamak icin neler yapildi?”” sorusuna goriismeye katilanlarin

cogunlugu proje baslangicinda goriislerinin alinmadigint proje tamamlandiktan
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sonra sunulup anlagsmaya calistiklarini ifade ettiler. Goriismecilerden G9E kodu ile
belirtilen katilime1 bu soruya: “Proje siirecine katilimimiz saglansaydr agik mutfak
istemezdik” cevabim1 vermistir. Goriismeye katilan katilimcilarin birkag kez
tekrarladiklar1 ve iizerinde durduklar1 konu agik mutfak idi. Proje baslangicinda
goriisler alinmadigindan dolayr agik mutfak oldugunu belirttiler. Alan kaybinm
onlemek i¢in acik mutfak tipolojileri tasarlanmistir. Fakat yapilan gériismelerde bu

tipolojilerin yasam sekillerine, kiiltiir yapilarina uymadigi vurgulanmastir.

“Kentsel doniisiimiin olumlu ve olumsuz yonleri nelerdir?” sorusuna goriismeye
katilan katilimcilardan kiracilar kiraci1 gézetilmedigi i¢in bu alandan yapilan kentsel
doniisimii olumsuz olarak degerlendirmektedir. Ayn1 zamanda bina yas1 az olan
yapilarda oturan miilk sahipleri doniisiimii olumsuz olarak degerlendirmistir. Bina
yas1t fazla olan yapilarda oturan miilk sahipleri depreme dayanikli yapilara
kavustuklari i¢in bu siireci olumlu olarak degerlendirmektedir. Goriismeye katilan
katilimcilarin genel olarak kentsel doniisiimii olumlu olarak degerlendirdikleri
yonleri; depreme dayanikli olmasi, otopark olmasi, ¢ocuk oyun alani olmasi ve
glines panellerinin olmasidir. Olumsuz olarak degerlendirdikleri yonleri; mahalle
kiiltiirinlin yok olmasi, agcik mutfak tipolojisinde konutlarin olmasi, yiiksek aidat,
miistakil evden apartmana gegilmesi, kiracilarin magduriyeti ve siire¢ igerisinde

gozetilmemesidir.

“Nasil bir proje yapilirsa oturmak isteyip istemeyeceksiniz?” sorusuna
goriismecilerden GI6E kodu ile belirtilen katilimc1 bu soruya su sekilde cevap
verdi: “Mabhallede yasayan insanlarin tamami goz Oniine alinip proje yapilmasi
gerekir. Ekonomik durumlar1 goz oniine alinsin. Mahalle kiiltiiriinden apartmana
gecis zor olmaktadir. Esnafi gbzeten kiiciik diikkanlar olsayd:r kirasimi
karsilayabilseydik yillardir oturdugum mahalleden taginmazdim” dedi. G9E kodu
ile belirtilen katilimcida bu soruya su sekilde cevap verdi: “Ben 65 yillik binada
oturuyordum. Benim i¢in iyi oldu. Fakat Ismetpasa mahallesinde yeni binalar var
yikilmasi dogru degil. Herkesi memnun eden doniisiim olmasini isterdim. Agik
mutfak olmayan herkese hitap eden bir proje olmasini isterdim” seklinde cevap
verdi. Goriisme yapilan G16E ve GOE kodu ile belirtilen katilimcilarda dahil olmak
tizere katilimcilarin ¢ogunlugu projenin herkese hitap etmesi gerektigi tizerinde
durmuslardir. G3E kodu ile belirtilen katilime1 “Nasil bir proje yapilirsa oturmak

isteyip istemeyeceksiniz?” sorusuna “Bize hi¢ bu soru sorulmadi. Bol yesil alan,
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yerinde doniislim isterdim” cevabini verdi. G3E kodu ile belirtilen katilimcinin bu
soruya verdigi cevaptan yeni soru lretilip “Neden yerinde doniisiim isterdiniz?”
sorusu yoneltilmistir. G3E kodu ile belirtilen katilimc1 bu soruya “Biz eski cezaevi
alaninda binalarin yapilmasmi istemedik. Yiiriiyiis yaptik. Imza topladik. Biz
burada sadece hastane istedik geri kalan alan yesil alan olsun. Hastane yapilacak
ama bizim yesil alan olmasini istedigimiz yeri binalarla doldurdular. Cezaevi
yikildi. Insanlar1 konut goriiniimlii cezaevine koydular” cevabimi vermistir. G25K
kodu ile belirtilen katilime1 “Belediye, park ve spor alanlari yapmak yerine her
yerde bina yapt1” cevabim vermistir. Eski cezaevi alaninda KIPTAS konutlarinin
yapilmasinin alandaki yap1 yogunlugunu arttirdigina vurgu yapilmistir. G23E kodu
ile belirtilen katilimci “Yerinde doniisiim olmasini isterdim. Ciinkii depreme
dayanikli 105 bina var neden yikiliyor. Eskiler i¢in yerinde doniisiim uygulanmasi
daha dogru olurdu. Bosalan binalar yikilmadi. Burasi hirsiz madde bagimlilar ile
kucak kucaga sahipsiz birakilmamasi. Gidenlerin bir kism1 korkudan mecburiyetten
gitti” cevabini vermistir. Gortismecilerden G13E kodu ile belirtilen katilimci ise
“Biz suan taginmadik. Tam anlagsma saglayamadik. Bekliyoruz. Bir sonug
alamazsak tagiacagiz. Clinkii Berk sokakta oturuyoruz. Madde bagimlilarinin yeri
oldu burasi1 gece korkuyoruz” ifadesi ile anlagsma saglamayan yerel halkin giivenlik
endisesi olduguna dikkat ¢cekmistir. Kentsel doniisiimde dava siireclerinin uzun
siirmesinden dolay1 yikilamayan yapilar Ismetpasa mahallesinde (Aktarilmasi

planlanan alan) giivensiz bir kentsel mekan yaratmistir.

Yerel halk ile goriisiildiigiinde 6 Subat depreminin etkisiyle Istanbul’unda deprem
riskinden dolay1 bina yas1 fazla olanlarin tagindiklar1 belirtilmistir. Taginmayan ve
bina yas1 4-5 olan yapilarda yasayanlar, mahallenin bosalan binalariin sug yuvasi

haline gelmesinden dolay1 mecburen tasinmak zorunda olduklarini belirtmislerdir.

Sahada yapilan gozlemlerde de bir tarafta bagimsiz birimlerde yasam devam

ederken diger taraftan bosalan bagimsiz birimler gozlenmistir (Sekil 5.1).
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Bosalan Bagimsiz \
Birimler

Sekil 5.1 Ismetpasa mahallesi bosalan bagimsiz birimler

Bayrampasa eski cezaevi doniisiim alaninda yapilan gozlemlerde, SKA 11.
maddesinin 11.2 no’lu hedefi ile iliskili olan engelliler icin erisime uygun

coziimlemelerin mevcut olmadigi gozlenmistir (Sekil 5.2).

Sekil 5.2 Bayrampasa eski cezaevi alani erigilebilirlik durumu
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Bayrampasa eski cezaevi doniislim alaninda yapilan gozlemlerde, SKA 11.
maddesinin 11.5 no’lu hedefi ile iliskili olan yapilarda kat yiiksekliginin farkli
oldugu gozlenmistir. Bu durum deprem esnasinda kirilmalar meydana getirebilir

(Sekil 5.3).

Ucgiineii Kat

ikingi Kat

Birinci Kat

Zemin Kat

Sekil 5.3 Bayrampasa eski cezaevi doniigiim alan1 kat diizensizligi

SKA 11. maddesinin 11.2 ve 11.7 no’lu hedefleri ile iliskili olan ¢ocuk oyun alani,
yesil alan, oturma ve yliriime alanlar1 gozlenmistir (Sekil 5.4), (Sekil 5.5).

-

H- - )

Oturma Alani

[Yiirtime Alani]

Sekil 5.4 Bayrampasa eski cezaevi donilisiim uygulamasinin aktivite alanlari
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Sekil 5.5 Bayrampasa eski cezaevi doniisiim uygulamasinin yesil alanlar

Tez kapsaminda, kentsel donlisim uygulamalarinin SKA-11 kapsaminda
degerlendirilmesi igin tablo olusturulmustur. Olusturulan tablonun degerlendirme
yontemi, yerel halkla gériismeler sonucunda elde edilen veriler; degerlendirme
matrisini Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim uygulamasi alaninda ¢alismis
ve siireg igerisinde yer alan plan, proje ve uzlasi siireglerini yoneten uzmanlarin 5°li
likert puanlama yaklagimiyla siirdiiriilebilirlik matrisini puanlamasiyla elde edilen
sonuglar; sahada vakit gegirerek tutulan notlar ve kentsel doniisiimiin
stirdiiriilebilirlik 6l¢iitleriyle iligkili olarak sahada fotograflar ¢ekilerek elde edilen

tespitler dogrultusunda yapilmustir.

Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim uygulamasinin siirdiiriilebilirlik matrisi
onerisinde degerlendirilmesi asagida Tablo 5.13’de verilmistir. Yerel halk ile yar1 -
yapilandirilmis goriisme teknigiyle derinlemesine goriismeler dokiim seklinde Ek
A Dboliimiinde yer almaktadir. Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim
uygulamasinin siirdiiriilebilirlik matrisinde puanlamasinin detayr Ek B boliimiinde

yer almaktadir.
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Tablo 5.13 Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim uygulamasinin

stirdiiriilebilirlik matrisi 6nerisinde degerlendirilmesi

HEDEF 11.1. Yeterli, Giivenli ve Erisilebilir Konutlar

Gostergeler Degerlendirme

Herkese Yonelik Saha calismasinda elde edilen bilgiler dogrultusunda anlagmalar

Satilik, Kiralikk Konut Istanbul imar A.S. ile miilk sahipleri arasinda gergeklestirilmistir.

(konut tipolojisinde  Kiracilar dikkate alinmamustir. Saha ¢aligmasinda goriismeye katilan

cesitlilik) katilimcilar tarafindan; plan tipolojisinde agik mutfak ve 1+1
konutlarin yapilmasinin kiltiir yapilarma uymadigr belirttilmistir.
Calisma alaninda kiracilarin dikkate alinmamasi ve herkesin yagam
sekline uyan plan tipolojisi olmadig1 icin bu gosterge siirdiiriilebilirlik
acisindan olumsuz olarak degerlendirilmistir.

Temel Kamusal Kentsel doniisiim alaninda okul, hastane fonksiyonlarinin yapilacak

Hizmetlere Erisim olmas1 ayrica rekreasyon alanininda erisim mesafesinin  kisa

Esitligi (konut, egitim, olmasindan dolayr siirdiiriilebilirlik agisindan olumlu olarak

saglik, rekreasyon, degerlendirilmistir.

ulasim vb)

HEDEF 11.2. Erisilebilir ve Siirdiiriilebilir Ulasim Sistemleri

Gostergeler

Degerlendirme

Engelliler I¢in Erisim

Saha ¢aligmasinda yapilan gozlemlerde engellilerin hareket kolayligi
acisindan rampa ¢oziimlemeleri bulunmamaktadir. Bu durum
stirdiirtilebilirlik agisindan olumsuz olarak degerlendirilmistir.

Toplu Tagima Alanlari,
Yaya Yollari, Bisiklet
Yollart

Donilisim alani planinda metro duragi plan Onerisi bulunmaktadir.
Medyada da metro hattt miijdesi verilmistir. Metro hatt1 ile ilgili
herhangi bir calisma gozlenmemistir. Saha calismasinda yapilan
gbzlemlerde, toplu tasima duraklarina yakin mesafede bulunmaktadir.
Yaya yolu bulunmaktadir. Fakat bisiklet yolunun bulunmadigi
gozlenmistir.  Bisiklet yolu ve metro hatti 6nerisinin yerel halka
sunulan planlarda olup uygulamada yapilmamasi olumsuz olarak
degerlendirilmistir. Fakat doniigiim alaninin toplu tasima durak
mesafelerinin 500m mesafe altinda ve yaya erisilebilir uzaklikta
olmasindan dolay1 siirdiriilebilirlik agisindan olumlu olarak
degerlendirilmistir.

HEDEF 11.3. Kapsayici, Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Katihmel

Gostergeler Degerlendirme

Karar Alma  Yerel halktan gorisiilen kisilerin %28’1 kentsel doniisiimiin karar ve
Siireclerinde Aktif uygulama asamasina katilmistir. %72’si katilmamistir. Goriisme
Katilim (Katillm  sonucu olarak daha yiiksek oranda katilimin saglanmadigt
toplantilart) cikarilmistir. Yiiksek oranda katilimin saglanmamas: siirdiiriilebilirlik

acisindan olumsuz olarak degerlendirilmistir.

flan ve duyurularin Yerel halktan goriisiilen kisilere kentsel doniisiim siirecinde
yeterliligi katilimlariyla iliskili soru olan ilan ve duyurularin yeterli diizeyde

yapilip yapilmadigr soruldugunda; %28’i yapildigini, %24’{ kismen
yapildigini, %12’si ge¢ yapildigini, %36’°s1 yapilmadigini séylemistir.
flan ve duyurular yeterli diizeyde yapilmadigindan dolay1 bu gdsterge
stirdiiriilebilirlik agisindan olumsuz olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo 5.13 Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim uygulamasinin

stirdiiriilebilirlik matrisi 6nerisinde degerlendirilmesi (devami)

HEDEF 11.3. Kapsayic, Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Katilimel

Gostergeler

Degerlendirme

Taleplerin  dinlenerek
projeye yansitilmast

“Talepler dinlenilerek projeye yansitildi mi?”” sorusuna yerel halktan
goriisiilen kigilerin  %92’si  hayir cevabimmi vermistir. Goriisiilen
kisilerin ¢ogunlugu taleplerin dinlenerek projeye yansitilmadigini
belirtmistir. Bu gosterge siirdiiriilebilirlik agisindan olumsuz olarak
degerlendirilmektedir.

HEDEF 11.5. Dogal Afetlerin Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi

Gostergeler

Degerlendirme

Dogal afet risklerine
uygun yapt {retimi,
kontrolii

Proje alaninda calismig ve siire¢ igerisinde yer alan uzmanlar ile
yapilan goriigmede deprem yonetmeligine uygun projenin ¢izildigi ve
uygulandigr bilgisi alinmistir. Uzmanlara; dogal afet risklerine uygun
yap1 {iretimi, kontroliiniin saglanip saglanmadigi soruldugunda bu
gostergeye en yiksek puami vererek oldukca yeterli diizeyde
saglandigint belirtmislerdir. Bu durum siirdiiriilebilirlik agisindan
olumlu olarak degerlendirilmistir.Fakat sahada yapilan gézlemler de
ozellikle diikkan olan katlarin yiiksek oldugu yumusak kat etkisinden
dolayr deprem esnasinda kirilmalar meydana gelebilir. Bu durum
stirdiiriilebilirlik agisindan olumsuz olarak degerlendirilmistir.

HEDEF 11.6. Sehirlerin Cevresel Etkilerinin Azaltilmasi

Gostergeler

Degerlendirme

Ayristirilmig atik
iiniteleri

Proje alaninda calismis ve siire¢ igerisinde yer alan uzmanlar
“Ayristirllmis  atik {initeleri”nin yeterliligi konusunda puanlama
yaptiklarinda kismen yeterli sonucu ¢ikmustir. Bu durum
stirdiiriilebilirlik agisindan olumsuz olarak degerlendirilmistir.

Geri doniistim
malzemelerinin
toplanmas1 yeniden
kullanim

Bayrampasa Eski Cezaevi’nin yikiminda malzemelerin doniistimii ile
ilgili bir ¢calismaya rastlanmamistir. Ayrica Proje alaninda galigmis ve
siire¢ igerisinde yer alan uzmanlara “Geri doniisiim malzemelerinin
toplanmast yeniden kullanimi”nin yeterliligi konusunda puanlama
yaptiklarinda kismen yeterli sonucu ¢ikmigtir. Bu durum
stirdiiriilebilirlik agisindan olumsuz olarak degerlendirilmistir.

Hava, su, girilti
kirliliginin denetimi

Proje alaninda ¢alismis ve siireg igerisinde yer alan uzmanlara “Hava,
su, giiriiltd kirliliginin  denetimi”nin yeterli diizeyde saglanip
saglanmadigi konusunda puanlama yaptiklarinda yeterli sonucu
¢ikmistir. Uzmanlar ile yapilan goriismede yikilacak binalarda asbest
olup olmadiginin tespitinin yapildigi bilgisi alinmigtir. Bu durum
stirdiiriilebilirlik agisindan olumlu olarak degerlendirilmistir.

HEDEF 11.7.Giivenli ve Kapsayici Yesil Alanlara ve Kamusal Alanlara Erisimin

Saglanmasi

Gostergeler

Degerlendirme

Farkli yas grubundaki

insanlara hizmet
saglayacak aktivite
alanlar1

Proje alaninda ¢alismis ve siireg icerisinde yer alan uzmanlara “Farkli
yas grubundaki insanlara hizmet saglayacak aktivite alanlari’nin
yeterli diizeyde saglanip saglanmadigi konusunda puanlama
yaptiklarinda yeterli sonucu ¢ikmustir. Saha incelemesinde de ¢ocuk
oyun alani, yesil alan, oturma ve yiirime alanlar1 gézlenmistir. Bu
durum siirdiiriilebilirlik agisindan olumlu olarak degerlendirilmistir.
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Tablo 5.13 Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim uygulamasinin

stirdiiriilebilirlik matrisi 6nerisinde degerlendirilmesi (devami)

HEDEF 11.7.Giivenli ve Kapsayicit Yesil Alanlara ve Kamusal Alanlara Erisimin
Saglanmasi

Gostergeler Degerlendirme

Herkes i¢in erigilebilir yesil Yerel halktan goriisiilen kisiler yesil alanin yetersizligine bu

alanlar alanda yapilan kentsel doniisiimiin olumsuz yonleri arasinda
belirtmislerdir. Fakat uzmanlar ile yapilan goriismede,“Herkes
icin erigilebilir yesil alan”nin yeterli diizeyde saglanip
saglanmadig1 konusunda puanlama yaptiklarinda yeterli sonucu
cikmistir. Saha incelemesi yapildiginda proje alaninda ¢ok
basamakli genis merdiven tasariminda rampa diisiiniilmemistir.
Bu durum engellilerin yesil alana erigimini engellemektedir. Bu
durum  siirdiiriilebilirlik  agisindan ~ olumsuz  olarak
degerlendirilmistir.

HEDEF 11.B. Kapsayicilik, Kaynak Etkinligi ve Afet Risk Azaltimina Yonelik Politikalarin
Uygulanmasi

Gostergeler Degerlendirme
Alternatif enerji Bloklarin ¢atilarina giines panelleri yerlestirilmistir. Uzmanlarla
kaynaklarmin kullanimini yapilan goriismede, giinesten elde edilen enerji elektrik enerjisine

doniistiiriilerek bina ortak alanlarinda kullanilacagi bilgisi alindi.
Bu durum siirdiiriilebilirlik  agisindan  olumlu  olarak
degerlendirilmistir.

HEDEF 11.C. Siirdiiriilebilir ve Dayanikh Binalar

Gostergeler Degerlendirme

Yerel malzemeler kullanarak  Proje alaninda ¢alismis ve siire¢ igerisinde yer alan uzmanlara

stirdiiriilebilir ve dayanikli “Yerel malzemeler kullanarak siirdiiriilebilir ve dayanikli binalar

binalar insast ingas’’nin yeterli diizeyde saglanip saglanmadigt konusunda
puanlama yaptiklarinda olduk¢a yeterli sonucu ¢ikmustir.
Uzmanlar catilarda giines paneli olmasindan 6tiirii stirdiiriilebilir
bina olarak degerlendirmistir.

Yukaridaki tabloda Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim uygulama projesi,
SKA-11 maddesinin sundugu alt hedef ve gostergelerin tez kapsamindan
olusturulan siirdiiriilebilirlik matrisi Onerisi iizerinden siirdiiriilebilir bir sekilde
gerceklestirilip  gerceklestirilmedigi degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerin
sonucunda SKA 11. maddesi kapsaminda siirdiiriilebilirlik agisindan olumlu

degerlendirilen yonleri asagida verilmistir:

e 11.1 no’lu hedef ile iliskili olarak temel kamusal hizmetlere erisim
mesafesinin kisa olmasi;
e 11.2 no’lu hedef ile iliskili olarak toplu tasima durak mesafelerinin 500m

mesafe altinda ve yaya erisilebilir uzaklikta olmasi;
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e 11.6 no’lu hedef ile iliskili olarak hava kirliligi denetim altinda tutulmasi
icin yikilacak binalarda asbest olup olmadiginin tespitinin yapilmast;

e 11.7 no’lu hedef ile iliskili olarak ¢ocuk oyun alani, yesil alan, oturma ve
yiirlime alanlarinin mevcut olmast,

e 11.B ve 11.C no’lu hedefler ile iliskili olarak ¢atilarina giines panellerinin

olmasi.

Degerlendirmelerin sonucunda SKA 11. maddesi kapsaminda siirdiiriilebilirlik

acisindan olumsuz degerlendirilen yonleri asagida verilmistir:

e 11.1 no’lu hedef ile iliskili olarak Kiracilar1 gézetmemesi, yasam sekline
uyan plan tipolojisinin olmamasi;

e 11.2 no’lu hedef ile iligkili olarak hareket kolayligi agisindan rampa
¢coziimlemelerinin ve bisiklet yolunun olmamast;

e 11.3 no’lu hedef ile iliskili olarak katilime1 bir yaklagimin olmamast;

e 11.6 no’lu hedef ile iliskili olarak atik yonetimi ve bununla iligkili olarak
geri dontisiim stirecleri ile ilgili ¢alismalarin yetersiz olmasi;

e 11.7 no’lu hedef ile iligkili olarak engellilerin yesil alana erisimini

olmamasi.

Bayrampasa eski cezaevi alanmma gonderme yapan tarihi bir referansin
bulunmamasi 11.4 no’lu hedef ile iligkili olarak siirdiiriilebilirlik agisindan olumsuz
degerlendirilebilir. Fakat 11.4 no’lu kiiltiirel ve dogal mirasa odaklanan hedef
dogrudan Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim uygulama projesiyle iliskili
olmadigindan, 11.A no’lu hedef ise daha cok bolgesel Olcekte oldugu icin

degerlendirmeye alinmamustir.

Incelenen projede, siirdiiriilebilirlik  agisindan  olumsuz  degerlendirilen
gostergelerin ortak noktasi yerellesme politikalarinin yetersizligidir. Kamu yararimi
saglayan, istihdami arttiran, katilimci, g¢evresel etkileri azaltan ve siirdiiriilebilir
ulasim1 saglayan strateji ve politikalar gelistirilmelidir. Kentsel dontistimiin
stirdiiriilebilirlik 6l¢iit ve gostergelerinin aktorler tarafindan katilimci pratiklerle
igsellertirilmesi gerekir. Siirdiiriilebilirlik Ol¢iitlerini saglayan kentsel doniistim

projesi basariya ulasabilir.
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SONUC

Kentlerdeki niifus artisiyla beraber kentsel donati alanlarinin azalmasi, artan enerji
tiiketimi, su tiiketimi, hava ve giirtiltii kirliligi vb kent sorunlar1 ele alindiginda
kentsel doniisiim, siirdiiriilebilirligin pratige aktarilmasinda dnemli bir arag olarak
ele alinmalidir. Kentsel alanlar1 yeniden kazanmak ic¢in kentsel doniisiim

uygulamalari ile kentsel alanlarda siirdiirtilebilirligin saglanmasi miimkiindiir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda siirdiiriilebilirligin 6l¢lilmesine yardimci olacak
kentsel gostergeler siirecin evrensel ilkeler dogrultusunda yiiritiilebilmesi
acisindan O6nemlidir. Gosterge gerceveleri kentlerin siirdiiriilebilirlige ulasmasina
yardimc1 olmaktadir. Literatlirde siirdiiriilebilirligin 6lciilmesi i¢in pek ¢ok
cergeveye rastlanilmigtir. Fakat BM “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari”nin 11.
maddesi olan  “Siirdiiriilebilir = Sehirler ve Topluluklar”in  gdstergeleri
perspektifinden degerlendirilen bir cergeveye rastlanmamistir. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 énemli alt hedefler ve gostergeler sunmaktadir. Her amag
faaliyete gecebilmek icin belirli hedefler sunmaktadir. BM tarafindan yonlendirici
bir ¢erceve ortaya konulmustur. BM c¢ergevede ortaya konan ilkesel hedeflerin
yerellestirme goérevini SKA’lar1 uygulamayi taahhiit eden {iye iilkelere
birakmaktadir. SKA-11 maddesi olan “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar”
sirdiiriilebilir kentlesme i¢in ¢erceve olusturmayr tesvik etmektedir. Bu
arastirmanin kisithiligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin 11. maddesidir.
SKA-11 maddesinin alt hedefleri ve gostergeleri, diger Siirdiirilebilir Kalkinma
Amaglar’'min  alt hedefleri ve gostergeleriyle de iliskilidir. Ornegin, SKA-11 alt
hedefleri ve gostergeleri diger Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart ile iligkisi
incelendiginde, SKA-13 (iklim Eylemi) ile dogrudan baglantili oldugu
gozlenmektedir. Fakat bu tezin kapsam1 dogrudan 11. maddeyi operasyonlastirmak
oldugu icin SKA-11 iizerine odaklanilmistir. Bu tez c¢alismasini kaynak olarak
kullanacak daha sonraki arastirmalar i¢in Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin
diger maddelerinin alt hedefler ve gostergeleriyle de iliskisi kurulabilecegi

diistiniilmelidir.
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Bu tez ¢aligmasiin en 6nemli sonucu siirdiiriilebilirligin pratikte kullanilmasi i¢in
olusturulan; SKA-11 maddesi olan “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar
Amaci’nin sundugu alt hedef ve gostergeler dogrultusunda kentsel doniisiim
uygulamalarini  6lgen degerlendirme matrisidir. Mevcut kentsel doniisiim
stireclerini SKA-11 perspektifinden degerlendirmek iizere degerlendirme matrisi
olusturulmustur. Bu degerlendirme matrisinde elde edilen somut gostergeler
tizerinden kentsel donilisim uygulamalar1 degerlendirilebilecektir. SKA-11
perspektifinden siirdiiriilebilir kentsel donilisiim gostergelerinin  belirlenmesi
SKA’lar1  uygulamayr taahhiit eden {iye iilkelerin yerel diizeyde
operasyonlastirilmas: hedefine katki saglayacaktir. Siirdiiriilebilirlik ile ilgili
strateji ve politikalarin gelistirilmesinde merkezi ve yerel yonetimler 6nemli bir role
sahiptir. Merkezi ve vyerel yonetimler siirdiiriilebilir kalkinmanin basarisinin
merkezinde yer almaktadir. Stratejik plan ve yonetim siireglerine Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1i entegre edilmelidir. Sehirlere SKA-11 maddesinin
uyarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi gerekmektedir. “Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Topluluklar” amacin1 kentsel doniisiim aracilifiyla degerlendirme matrisinde
izlenmesi ve degerlendirilmesi kentler icin firsattir. Kentsel doniisiim siire¢lerinde
stirdiirtilebilirligin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in degerlendirme matrisi ortaya
konulmustur. Bu matris SKA-11 maddesine ulagsmada bir rehber niteligindedir. Tez
kapsaminda, degerlendirme matrisinde olusturulan gostergelerin gelistirilerek
donilisim uygulamalarinda yer almasi saglanmalidir. SKA-11 perspektifinden
kentsel donilisim uygulamalarini dlgen degerlendirme matrisi ile doniisiimiin
olumlu ve olumsuz yonlerin tespit edilmesi saglanmistir. Olumsuz yonlerden ders

cikarilarak, siirdiiriilebilir bir yaklasim ile tekrar ele alinmalidir.

Siirdiiriilebilirlik ~ Olgiitlerini  kapsayan SKA-11 maddesi  dogrultusunda,
Tiirkiye’den segilen drneklerle karsilastirilabilir olmasi agisindan benzer nitelikteki
alanlarda doniisiim yapilan uluslararasi 6lgekte basarili kentsel doniistim 6rnekleri
bu ¢alisma kapsaminda incelenmistir. Konum olarak 6nemli ulagim akslari iizerinde
yer alan Ingiltere’den secilen Elephant & Castle ile Tiirkiye’den secilen Fikirtepe
kentsel doniisiim 6rnekleri karsilastirilmali olarak incelenmistir. Bu incelemenin
sonucunda, Elephant & Castle kentsel doniisiim 6rneginde SKA 11.1 no’lu hedef
kapsaminda sosyal konutlarin yer almasi, 11.2 no’lu hedef kapsaminda

stirdiiriilebilir ulagimi tesvik etmesi, 11.3 no’lu hedef kapsaminda yerel halkin proje
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stirecinin igerisinde bulunmasi, 11.4 no’lu hedef kapsaminda mevcut agaglarin
korunmasi ve yapilarin kendilerine 6zgii kimliklerinin olmasi, 11.6 no’lu hedef
kapsaminda organik atiklarla ¢alisan enerji merkezinin olmasi, 11.7 no’lu hedef
kapsaminda dogay1 canlandirmaya yardime1 olan yesil alanlar aras1 baglanti olmast,
11.B no’lu hedef kapsaminda net sifir karbonlu 1s1 ve sicak su saglayacak enerji
merkezi olmasi ve 11.C no’lu hedef kapsaminda yapilarda ¢evre dostu malzeme
kullanilmas: siirdiiriilebilirlik agisindan olumlu degerlendirilmistir. Ayrica yerel
ekonomiyi kalkindirma amaci tagimasi ve iist 6lgekli plan kararlar ile projenin
basarisina dikkat ¢ekmektedir. Bu 6rnekte katilim (11.3 no’lu hedef) 6n planda
tutulmustur. Yerel halk, yerel igletmeciler, sivil toplum kuruluslart gibi genis
toplumsal katilima dayanan ortaklik kurulunun olusturulmasiyla sosyal
stirdiirtilebilirlik olgiitiiniin gii¢lii olarak vurgulanmustir. Fikirtepe kentsel dontigiim
projesini inceledigimizde doniisiim siirecinde merkezi yonetim ve IBB yer
almaktadir. Yerel halk doniisiim siirecinde yer almamaktadir. Katilim goz ardi
edilmistir. Belirli bir plan gergevesinde yiiriitiilmeyen, siire¢ icerisinde yetki
karmasasinin gergeklestigi, siire¢ icerisinde bir¢ok kez planlarda revize ve
tadilatlarin yapildigi, imar artiglariyla 6zel sektoriin kar elde etmesini 6n plan tutan
ve bolgede niifus yogunlugunu artmasina neden olan bircok olumsuzluk
icermektedir.  Siirdirilebilirlik  Olgiitlerini  kapsayan SKA-11 maddesinin
hedeflerinin karsilik bulmadigi gézlemlenmektedir. Ne yazik ki Fikirtepe kentsel

doniisiim siiregleri siirdiiriilebilir bir ¢er¢evede ele alinmamaktadir.

Islevini yitirmis eski cezaevi alanda yer alan Hollanda’dan secilen Amsterdam
Bajes Kwartier master plani ile Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel Doniisiim
ornekleri de karsilagtirmali olarak incelenmistir. Bayrampasa Eski Cezaevi Kentsel
Dontigiim ornegi ile ilgili yeterli sayida akademik caligmaya ve bilimsel yayina
rastlanmadigindan saha c¢alismas1 yapilarak tez kapsaminda olusturulan
degerlendirme matrisinin somut gostergeleri tizerinden degerlendirilmesi yapilarak
asagidaki sonuglara ulagilmistir. 11.1 no’lu hedef kapsaminda, her iki 6rnektede
temel kamusal hizmetlere erisim mesafesinin kisa olmasindan dolay1
stirdiiriilebilirlik agisindan olumlu olarak degerlendirilmistir. Fakat Bayrampasa
orneginde  kiracilar1 gézetmemesi bu hedef kapsaminda olumsuz olarak
degerlendirilmistir. 11.2 no’lu hedef kapsaminda Bayrampasa orneginde toplu

tasima duraklarina yakin olmasi olumlu olarak degerlendirilirken stirdiiriilebilir
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ulagimin olmamasi agisindan olumsuz olarak degerlendirilmistir. Amsterdam
orneginde siirdiiriilebilir ulagimla ilgili Gst 6lgekte c¢aligmalarin olmasi kentsel
yasanabilirlige katki saglamaktadir. 11.3 no’lu hedef kapsaminda, Bayrampasa
orneginde katilimct bir yaklasimla ele alinmamistir. Amsterdam Orneginde ise
kentsel alan yerel sakinlerle tanimlanmaya c¢alisilmistir. 11.4 no’lu hedef
kapsaminda Amsterdam orneginde Bijlmerbajes hapishanesinin ada karakterini
koruyacak sekilde doniisiim alaninin tasarlanmasi ve tasarlanan her bolgede eski
hapishaneye gonderme yapan tarihi referans bulunmasi siirdiiriilebilirlik a¢isindan
olumlu degerlendirilmistir. Bayrampasa 6rneginde 11.4 no’lu hedef kapsaminda bir
calismanin olmadig1 goézlenmistir. 11.6 no’lu hedef kapsaminda Amsterdam
orneginde; biyolojik atiklarin yeniden kullaniminin saglanmasi, hava kalitesi i¢in
yesil ¢at1 uygulamalari, su geri kazanimi, yikilan eski hapishanenin malzemelerinin
yeniden kullanimi ve geri doniistiiriilmesinin  saglanmas1 ile c¢evresel
stirdrtilebilirlik ol¢iitii giiclii olarak vurgulanmistir. Bayrampasa Orneginde ise
hava kirliligi denetim altinda tutulmasi i¢in yikilacak binalarda asbest olup
olmadiginin tespitinin yapilmasi siirdiiriilebilirlik acisindan olumlu olarak
degerlendirilmistir. Fakat 11.6 no’lu hedef kapsaminda Amsterdam 6rnegindeki
gibi yikilan cezaevi yapisina iliskin malzemelerin geri doniistiiriilip
kullanilmamasi, atik yonetiminin saglanmamasi vb nedenlerden dolay1 ¢evresel
stirdiiriilebilirlik anlaminda calismalar yetersiz kalmistir. 11.7 no’lu hedef
kapsaminda, her iki ornektede g¢esitli kamusal alanlarin olmasi siirdiiriilebilirlik
acisindan olumlu olarak degerlendirilmistir. Fakat Bayrampasa Orneginde
engellilerin yesil alanlara erisiminin olmamasi bu hedef kapsaminda olumsuz
olarak degerlendirilmistir. 11.B no’lu hedef kapsaminda her iki 6rnekte de alternatif
yenilebilir enerji kullanim1 (gilines panelleri) olmasi siirdiiriilebilirlik a¢isindan
olumlu olarak degerlendirilmistir. Amsterdam Orneginde bu hedef daha kapsamli
bir sekilde sekilde ele alinmistir. Doniisiim alani enerji acgisindan nétr ve gazsiz
enerji tasarruflu tasarlanmistir. 11.C no’lu hedef kapsaminda Amsterdam 6rneginde
tamamen yesil yasama adanmig siirdiiriilebilir yapr iiretimi s6z konusu iken
Bayrampasa 6rneginde bu hedef kapsaminda bir caligmanin olmadigi gdzlenmistir.
Bayrampasa 6rnegi Amsterdam 6rneginde oldugu gibi siirdiiriilebilirlik kriterlerini
basarili bir sekilde ele almamistir. Bayrampasa 6rnegindeki en onemli sorun ise
katilmin yeterli diizeyde saglanamamis olmasidir. Yerel halktan goriisiilen

kisilerin %72’s1 doniisiimiin karar ve uygulama asamasina katilmadigini
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belirtmistir. %92°si  taleplerin dinlenmedigini ve projeye yansitilmadigini
belirtmistir. {lan ve duyurularinda yeterli diizeyde yapilmadigim belirtmislerdir.
Yerel halkin ihtiyaglar1 geri planda birakilmistir. Tez kapsaminda goriisiilen
uzmanlar, doniisiim projesinde %88 oraninda anlagsma saglandig1 bilgisini
vermiglerdir. Kentsel doniisiim projesinin basarisi anlasma orani {iizerinden
degerlendirilmemelidir. Tkna etme yoniindeki katilim anlayisi yerine uzlasma

esasina dayanmalidir. Doniisiim katilimei, seffaf bir siiregte yiiriitiilmelidir.

Incelenen basarili kentsel doniisiim orneklerinde oldugu gibi yerel tabanh
ortakliklarin gerceklesmesi gerekmektedir. Doniisiim projelerinde basartya
ulagabilmek ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi icin katilimc1 yaklasim ile ele
alinmalidir. Bu yonde yeni nesil katilim araclar1 ile yerel stratejik ortakliklarin
kurulmasi uygulamanin basarisini arttirdigr gibi ileriye doniik siirdiiriilebilirlik

kriterlerinin saglanmasini da kolaylastirmaktadir.

Tiirkiye’den bu tez kapsaminda incelenen Fikirtepe ve Bayrampasa orneklerinde
imar planlar1 birkag kez iptal edilmistir. Bolgedeki niifus yogunlugunu arttirmasi,
yesil alan eksikligi nedenleriyle planlarin iptal edilmesi projenin iist 6lgekte alinan
plan kararlarin1  sorgulatmakta ve donlisim uygulamalarinin  olumsuz
yonlerindendir. Dontlisiim uygulamalari kentin biitiiniine olumlu etkiler olusturacak

sekilde gelistirilmelidir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim projeleri yapilarin fiziksel doniisiimiine indirgenen bir
yaklasim ile ele alinmaktadir. Daha genis perspektiften bakmamiz gerekmektedir.
Kentsel alanlart yeniden kazanmak ig¢in siirdiiriilebilirlik Olgiitleriyle kentsel
dontisiim ele alinmas1 gerekir. Uluslararas1 6l¢ekte incelenen basarili kentsel
doniisiim 6rneklerde sadece fiziksel doniisiime indirgenen bir yaklasim s6z konusu
degildir. Siirdiriilebilirlik 6lgiitleri biitiinciil olarak ele alinmistir. Uluslararasi
Olcekte incelenen basarili kentsel doniisim orneklerinden bir takim  dersler
cikarilmalidir. Strdiriilebilirlik Slgiitleri olan ekonomik, ¢evresel ve sosyal yapi
baglaminda biitiinciil olarak ele alinmali ve uygulamasii saglayan strateji ve

politikalar gelistirilmelidir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinin mevcut basari kriterleri Stirdiiriilebilir Sehirler
ve Topluluklar Amaci’nin perspektifinden kentsel doniisiim uygulamalarinin

parametre ve gostergeleri olusturularak degerlendirilmeye calisiimistir. Ideal bir
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stirdiiriilebilir kentsel doniisiim gelistirmek icin agsagidaki ilkesel esaslarin hayata

gecirilmesi gereklidir;

SKA 11.1. no’lu hedef kapsaminda; herkes i¢in yeterli, giivenli, alim
giicline uygun konut ve temel kamusal hizmetlere erigsim saglamali.

SKA 11.2. no’lu hedef kapsaminda; erisilebilir ve siirdiirilebilir ulagim
sistemleri gelistirilmeli.

SKA 11.3. no’lu hedef kapsaminda; kapsayici, katilimet, siirdiiriilebilir ve
biitiinciil yerlesim planlanlanmali.

SKA 11.4. no’lu hedef kapsaminda; kiiltiirel ve dogal mirasin korunmali.
SKA 11.5. no’lu hedef kapsaminda; dogal afetlerin olumsuz etkilerini
azaltilmali.

SKA 11.6. no’lu hedef kapsaminda; hava kalitesi ve atik yonetimine 6nem
verilerek ¢evreden kaynaklanan olumsuzluklar azaltilmali.

SKA 11.7. no’lu hedef kapsaminda; kapsayici, giivenli ve kolay ulagim
saglayabilecekleri kamusal alanlar ve yesil alanlara erisim saglanmali.
SKA 1l.a. no’lu hedef kapsaminda; ekonomik, sosyal ve c¢evresel
kaynaklarin etkin bir sekilde yonetimi saglanmali.

SKA 11.b. no’lu hedef kapsaminda; enerji yonetimi, iklim degisikligi
adaptasyonu ve afet riskine karsi dayanikliligi igeren biitlinciil plan ve
politikalar uygulanmali.

SKA 11.c. no’lu hedef kapsaminda; enerji verimli ve dayanikli binalar insa

edilmeli.

Bu galismada SKA-11 perspektifinden sunulan kentsel doniisiim gostergelerinin

cercevesi gelistirilebilir veya yeni gostergeler eklenebilir. Sirdiirtilebilirlik

gostergeleri donlisiim uygulamalarinda faaliyete gecirilmelidir. Sadece projenin

Oncesi veya proje siireci degil sonrasi iginde etki ve degerlendirmeler yapilmalidir.

Tirkiye ozelinde kentsel doniisim uygulamalar1 i¢in SKA-11 parametre ve

gostergelerinin yerele adapte edilmesi icin bu tez kapsaminda siirdiiriilebilir

degerlendirme matrisi Onerisi olusturulmustur. Tezin bu katkisi sayesinde

“Stirdiirtilebilir Sehirler ve Topluluklar Amact” ile tam uyumlu yerel kentsel

doniisiim modeli ¢ercevesi somut degerlendirme matrisi iizerinden tartigilabilecek,

degerlendirilebilecek ve gelistirilebilecektir.
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A

YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME
DETAYLARI

Ismetpasa mahallesinde yasayan sahip oldugu konut ve ticari birimi kentsel
doniisiime girmis yerel halktan 25 kisi ile nitel arastirmada kullanilan yontemlerden
biri olan yari-yapilandirilmis goriisme teknigiyle goriisme yapilmistir. Demografik

ozellikler ve kentsel dontistime iligskin sorular Form A.1’de verilmistir.

Form A.1 Yar yapilandirilmis goriisme sorulari

Goriisme Sorular:

Isim

Egitim durumunuz

Meslek

Kag yildir burada yasiyorsunuz?

Bu mahalleyi secme nedeniniz nedir?

Miilkiyet durumu (Miilk Sahibi, Kiraci )

Kentsel doniisiimiin karar ya da

uygulama asamalarina katildimiz nmi?

8. Talepler dinlenip projeye yansitildi
m?

9. Proje baslangicindan sonuna kadar ki
siirec icerisinde goriisleriniz alinarak,
projeye katihminiz1 saglamak icin
neler yapildi?

10. ilan ve duyurular yeterli diizeyde
yapildi m?

11. Herkes icin adalet sagland1 mi?

12. Konut ve ticari birimin fiziksel
ozellikleri (Mevcut ve Kentsel doniisim
projesindeki bagimsiz birim biiyuklugii)

13. Sosyal Cevre (Komsuluk, Sosyal Cevre
Yapisi, Aidiyet) Kentsel Doniisiim ile
sosyal iliskiler bozuldu mu?

14. Ekonomik Degerlendirme ( Hak
Sahipligi, Karlilik, Deger Artisi
Beklentisi) Doniistim projesinden
faydalanarak ekonomik olarak kazancl
ciktiniz mi?

15. Konut ¢evresi yap1 yogunlugu, Niifus
yogunlugu artti mi?

16. Kentsel doniisiimiin olumlu ve olumsuz
yonleri nelerdir?

17. Nasil bir proje yapilirsa oturmak
isteyip istemeyeceksiniz? Onerileriniz

18. Kentsel doniisiim ile beraber,
depreme karsi korunakh yapilara
kavusacagimzi diisiiniiyormusunuz?

19. Doniisiim sonrasinda edindiginiz konut

veya ticari biriminizi ilerisi i¢in ne

yapmay1 diisiiniiyorsunuz?

SIS
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Yukarida Form A.1’de yerel halkin demografik 6zellikleri ile iligkili olan 1. 2. 3. 4.
5. ve 6. Sorular1 cevaplar1 asagida Form A.2°de verilmistir. Goriismeye katilan

katilimcilarin isimleri kodlanarak verilmistir.

Form A.2 Goriismeye katilan yerel halkin demografik 6zellikleri

Kag yildir Bu mabhalleyi R
Kod  Cinsiyet Egitim Meslek burada se¢menizdeki Mlktyet
. durumu
yasiyorsunuz  neden nedir?
°
Gl Erkek Lisans Halkla 54 Gog Mulk
[liskiler U.
G2 Erkek Lisans Miiteahhit 60 Gog Miilk
G3 Erkek Ilkokul Kahvehaneci 60 Yasam Muilk
Kosullariin
Uygunlugu
G4 Erkek Ilkokul Dokuma 66 Gog Miilk
Ticaret
G5 Erkek Ilkokul Terzi 50 Sakin Olmas1 ~ Milk
G6 Kadin Ilkokul Ev Hanimi 12 Ekonomik Miilk
Olmasi
G7 Erkek Ilkokul Mobilyacy/ 64 Giizel olmast ~ Miilk
Emekli
GS8 Erkek Ilkokul Dokumact/ 60 Gog Miilk
Emekli
G9 Erkek Ilkokul Isci Emeklisi 48 Gog Miilk
G10  Erkek Ilkokul Kahvehaneci 60 Gog Kiraci
Gll1 Erkek Ortaokul  Emekli 45 Gog Miilk
G12 Erkek Lise Muhtar/ 57 Ailem Burada  Miilk
Emekli
G13  Erkek Ilkokul Dokumac1 61 Gog Miilk
(Triko)
Gl4 Erkek Ilkokul Tursucu 40 Gog Miilk
/Esnaf
Gl15 Erkek Ilkokul Esnaf/ 55 Gog Kirac1
Market
Isletmecisi
Gl6 Erkek Ilkokul Market 49 Gog¢ Kiraci
G17 Erkek Ilkokul Emekli 65 Ailem Burada  Miilk
GI18 Erkek Lise Turizm 30 Gog Miilk
G19 Kadin Lise Modelist 26 Evlilik Miilk
Nedeniyle
G20 Kadin Ilkokul Ev Hanimi 70 Burada Milk
Dogdum
G21 Kadin Ortaokul  Ev Hanimi 35 Gog Miilk
G22  Erkek Ilkokul Emekli 55 Gog Miilk
G23 Erkek Ilkokul Emekli 60 Gog Miilk
Sahibi
G24 Kadin Lisans Ozel sektor 40 Aile Gog Milk
G25 Kadin Lise Ev hanimi 47 Ailem Burada  Miilk
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Form A.1°de kentsel doniisiimle iligkili olan 7. sorunun cevaplarinin detaylar

asagida Form A.3’de verilmistir

Form A.3 “Kentsel doniisiimiin karar ya da uygulama asamalarina katildiniz m1?”

Kentsel doniisiimiin karar ya da uygulama asamalarina katildiniz nm?

Gl Hicbir sekilde bize sorulmadi. Fikrim alinmadi.

G2 Karar asamasimda katilmadim.

G3 Evet ama sunulan ile yapilan proje farkliydi. Herkesi bor¢landirdilar.

G4 Binamiz eski oldugu i¢in bina yast 40 her tiirlii kabul cttik. Fikrimiz alinmadi.
G5 Vatandasa sorulmadi.

G6 Hayir. Higbir sekilde sorulmadi. Bize sorulmasini isterdim.

G7 Hayir katilmadim.

G8 Evet sonradan bilgilendirildi

G9 Evet IBB ve Kiptas geldi.

G10 Hay1r katilmadim.

Gl1 Karar1 IBB verdi. Uzlasma konusunda katilim sagladik.

Gl12 Alind1 ama kandirildim. Bize gosterilen yoktu plan degisikligi yapildi.
G13 Hayir
Gl4 Hayir

Gl15 Hayir katilmadim.

Gl6 Hayr

G17 Hayir

G18 Evet

G19 Evet ama gosterilen proje ile yapilan birbirinden farklrydi.

G20 Hayir

G21 Hayir

G22 Hayir

G23 Hayir

G24 Hayir

G25 Hayir

Kentsel doniisiimiin karar ya da uygulama asamalarina katildimiz mm? %
Evet (7 kisi) 28
Hayr (18 kisi) 72
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Form A.1°de kentsel doniisiimle iligkili olan 8. sorunun cevaplarinin detaylar

asagida Form A.4’de verilmistir.

Form A.4 “Talepler dinlenip projeye yansitildi m1?”

Talepler dinlenip projeye yansitildi nm ?

Gl Hayir dinlenmedi.

G2 Sahsen bana sorulmadi. Nezaketen 15- 20 kisilik gruba sorulmus.
G3 Hayir. Yiriiyts yaptik. Kimse bizi dinlemedi.

G4 Alinmadi.

G5 Hayir.

G6 Hayir. Higbir sekilde sorulmadi. Bize sorulmasin isterdim.

G7 Talep dinlenmedi.

G8 Hayir. Sonradan bilgilendirildi

G9 Hayir. Proje bittikten sonra gériisme yaptik.

Gl10 Taleplerim alinmadi.

Gl11 Proje tamamlandiktan sonra gorduk.

Gl12 Alind1 ama kandirildim. Bize gosterilen yoktu plan degisikligi yapildi.

GI3 Hayir.

Gl4 Hayur.

GI1S Kiraci oldugum i¢in sorulmadi.

Gl6 Talep alinmadi. Kentsel dontisiim projesi kapsaminda buray: yikacaklarim séylediler.
G17 Hayir.

G18 Proje sunuldu. Begendim.

G19 Talepler dinlenmedi. Ama proje gosterildi.

G20 Hayir. Ben bu projeye karsiyim.

G21 Hayir.
G22 Hayir.
G23 Hayir.
G24 Hayir.
G25 Hayir.
Talepler dinlenip projeye yansitildi nm ? %
Evet (2 kisi) 80
Hayr (23 kisi) 20
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Form A.1°de kentsel doniisiimle iligkili olan 9. sorunun cevaplarinin detaylari

asagida Form A.5’de verilmistir.

Form A.5 “Proje baslangicindan sonuna kadar ki siire¢ i¢erisinde goriisleriniz
alinarak, projeye katiliminiz1 saglamak i¢in neler yapildi?”

Proje baslangicindan sonuna kadar ki siire¢ i¢erisinde goriisleriniz ahnarak, projeye
katihmimizi saglamak icin neler yapildi?

Gl IBB Kiptas konutlarini pazarlamak i¢in ikna etmeye calisti.

G2 Nezaketen 15-20 kisilik gruba sorulmus.Sonra sorduk kime soruldugunu adresleri belirtip
soruldugunu belirttiler. Peki 2400 kisi? Proje ¢izilmis onaylanmis. Fikrimiz alinmadi. Bizim kiiltiire
acik mutfak uymuyor.

G3 Gortuslerimiz alinsaydi bize uygun bir proje yapilmis olurdu. 3+1 kapali mutrak yerine 3+1 agik
mutfak yapilmis. Fikrimiz alinmadi. Emrivaki oldu.

G4 Higbir goriisiimiiz alinmadi. Binamiz eski oldugu igin kabul etmekten baska sansimiz yoktu.

G5 Goriisiim alinmadi. Mahalle kiiltiiriiniin yok olmayacag. Insanca yasanan yasam alani olmasim
isterdim.

G6 Goriistimiiz alinsaydi 1yi olurdu. Biz sonradan var olan proje iizerinden segim yaptik.

G7 Goriisiim alinmadi.

G8 Proje asamasina katilimim olmadi.

G9 Proje stirecine katilimimiz saglansaydi agik mutfak istemezdik.

G10 Kiract oldugum i¢in kimse sormadi. Projeyi gérmedim

Gll Proje sunuldu. Fakat herkesin goriisleri alinsaydi agik mutfak projede hi¢ olmazdi. Ben kapali olani
sectim. Fakat hi¢ olmamasi daha iyi olurdu.

Gl12 Gortis alimp uygulamaya koymak énemli. Diger tiirli higbir 6nemi yok.

G13 Biz bastan beri istemedik. Bas edemedik ama gelecegiz yapacagiz dediler

Gl4 Hersey bittikten sonra ikna etmeye ¢alistilar. Esnaf diisiintilmeliydi..

G15 Hayir goriis alinmadi. Yikilacak bina 5 yillik yeni binalan yikacaklar.
Konu deprem ise yeni binalar neden yikilacak

Gl6 Kiigiik isletmeler diisiiniilebilirdi. Bu islerle biz oraya gidersek kirasini karsilayamayiz.
G17 Goriisiim alimmadi. Kentsel doniisiim yapilmasim istemiyorduk.
Gl18 Proje bittikten sonra gérdiim begendim.

G19 Proje gosterildi ama degisiklik oldu. Bastan beri bu projeyi destekleyenlerdenim. Sokak
konseptinden ¢ikmasi 1yi oldu.
G20 Istemedigimi belirttim.

G21 Proje bitmeden burdaki halkin katilimi saglanabilirdi.

G22 Burada yasayan herkesin goriisti alinmali. Bir kismiin alimip bir kisminin alinmamasi neye gore
yapildi.
G23 Biz istemedik. Imza topladik yerinde doniisiim i¢in ama takas yontemiyle doniisiim yapildi.

G24 Bize gosterilen proje ile yapilan ¢ok farkli. Dava agildikea yeni imar plani yapildi. Dava siiregleri
devam ederken insaatlar bitti.
G25 Proje degistirildi. Soruldu bize fakat biz yerinde déniisiim istedik.
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Form A.1’de kentsel doniisiimle iliskili olan 10. sorunun cevaplarmin detaylari

asagida Form A.6’de verilmistir.

Form A.6 “Ilan ve duyurular yeterli diizeyde yapildi m1?”

ilan ve duyurular yeterli diizeyde yapildi m ?

Gl Yapildi ama yeterli degil. Davet usuliiyle yapildi.

G2 Once yapilmadi sonra yapildi. Is isten gectikten sonradan yapildi.

G3 Hayir. Bir dernek kurulmustu. Haklarimizi savunacak ama bizden 6nce dernektekiler gitti ve
dernek kapatildi.

G4 Yapilmis. Ama bize gelip sorulmadi.

G5 Hayir yapilmadi.

G6 Duyanlar olmus biz sonradan §grendik.

G7 Konusuldu. Kismen diyebiliriz.

G8 [lan yapildi.

G9 Yeterli diizeyde degil.

G10 Soylentileri duyuyordum. Kismen yapildi.

Gl1 Evet yapildi.
Gl12 Geg yapildi

G13 Hayir ilk muhatap oldugumuz yénetim Imar A.S. anlagma saglayamadik.
Gl14 Hayur.

Gl15 Hayir.

Gl6 Kentsel doniisiim kapsamina girdigi soylendi. Kismen yapildi.

G17 Hayir.

Gl18 Ilan duyuru yapildi.
G19 Yapildi

G20 Yapildi ama istemedik.

G21 Hayur.
G22 Hayir.
G23 Hayir.

G24 Duyuru yapildi ama bdyle bir proje yapilmasini istemedik
G25 Tlan yapildi.

ilan ve duyurular yeterli diizeyde yapildi m ? %
Yapildi (7 kisi) 28
Kismen Yapildi (6 kisi) 24
Geg Yapild (3 kisi) 12
Yapilmad (9 kisi) 36
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Form A.1’de kentsel doniigiimle iliskili olan 11. sorunun cevaplarinin detaylar

asagida Form A.7’de verilmistir.

Form A.7 “Herkes icin adalet sagland1 m1?”

Herkes icin adalet saglandi mi1?

Gl Evet. Puanlama sistemi uygundu.

G2 Adalet saglanmads. i1k gidenler puani yetmedigi icin ekstra para verdi oturdu. Sonradan uzlagma icin
gidene kalmadi. Kalanlarin igerisinden puanimza gore se¢in denildi. Bu haksizlik. Aradaki fiyat
farkim verip daha iyi daha biiyiik evlerde oturanlar oturdu. Ilk gidip kabul etmedigimiz i¢in kalmadi.
Sonrada zamaninda alsaydin dendi. Gitmeyen yaklasik 400 kisi var. Biz ne yapacagiz. Tapu heniiz
dagitilmadi. Basta hipotekli yere neden gidelim.

G3 Saglanmadi. Tk gidenlere iyi sonradan gidenlere kotii. Herkese farkli bir muamele.

G4 Kimine ¢ok kimine az verildi. Kimine gore saglandi. Kimine gore saglanmadi.

G5 Hayir adaletli dagitim yok burda kalan magdur oldu.

G6 11k tagmanlar igin iyi oldu. Ciinkii segenekler daha fazlaydi. Siire ilerledikge evler hep secildigi igin
sona kalanlar i¢in kotii oldu.

G7 Puanlama sistemi oldugu i¢in genellikle saglandi. 11k gidenlerden oldugum i¢in magduriyet
yasamadim.

G8 Bilmiyorum.

G9 Puanlama sistemi gegerli oldu. Evet.

Gl10 Saglanmadi.

Gl1 Kendi adima memnunum.

G12 Kimine gore evet kimine gore hayir.

G13 Hayir.

Gl4 Saglanmadi.

G15 Saglanmadi.

Gl6 Hayir saglanmadi. Esnafligimi bitirdiler.

G17 Hayir.

G18 Evet.

G19 Evet. Bana gore saglandi.

G20 Hayr.

G21 Hayir.

G22 Hayir.

G23 Binast eski olanlar i¢in saglandi. Yeni olanlar i¢in saglanmadi.

G24 Hayir.

G25 Hayir.

Herkes icin adalet saglandi m? %

Sagland1 (6 kisi) 24

Kimine Gore Saglandi Kimine Gore Saglanmadi (5 kisi) 20

Saglanmad (13 kisi) 52

Fikrim Yok (1 kis1) 4
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Form A.1’de kentsel doniisiimle iliskili olan 12. sorunun cevaplarmin detaylari

asagida Form A.8’de verilmistir.

Form A.8 “Konut ve ticari birimin fiziksel 6zellikleri (Mevcut ve Kentsel
doniisiim projesindeki bagimsiz birim biytikligi)”

Konut ve ticari birimin fiziksel 6zellikleri (Mevcut ve Kentsel doniisim projesindeki bagimsiz

birim buyiiklugii)
Gl Metrekare dusti. 3 odadan 2 odaya diistii. 100 metrekareden 92 metrekareye dustii.
G2 Benim ile uzlasma saglanmadi. Ismetpasa mahallesinde 6 dairem 4 dikkkamim var. 10 m? - 20 m?

kugtiltiip vermek istiyorlar.

G3 12 m? kii¢iilme var.

G4 Kapali: mutfak olmamasi ¢ok kotii. A¢itk mutfak bize hitap etmiyor. 15 - 20 m? kugtlttiler.

G5 Mevcut metrekaremizden 15 m? daha kiigiik verilmektedir.

G6 3+1 100 metrekare bodrum katta evim vardi. Suan bahge katinda 2+1 kapali mutfak verdiler. Fakat
puanim yetmedigi i¢cin 6deme yapacagim.

G7 3 dairem vardi 3 daire aldim. Ortalama 10 metrekare kiigiildii.

G8 1+1 daire verildi. Aile yasantis1 miimkiuin degil. 20 metrekare kii¢iilme oldu.

G9 117 metrekare dairem yerine 1+1 verdiler. Zemin katta oturdugum i¢in puanim diisiiktii. Ekstra

para verip daha biiyiik ev satin aldim.
G10 Kiraciya herhangi bir hak taninmadi.

G11 60 senelik binamda 100 m> lik dairem vardi 2 adet birlestirilip bana 1 daire verildi karsiliginda.
Puanlama sistemine gore yapildi. Her daireden eski oldugundan 30 m* kiigiilme diyebiliriz.

Gl12 110 metrekare evim var 86 metrekare verildi.

GI13 90 metrekare 3+1 evim vardi. 60 metrekare 2+1 ev verildi.

Gl14 10 metrekare civarinda dustii buytkligumiiz.

G15 Kiractyim verilmedi.

Gl6 Suan diikkkanim 20-25 m? kiractyim. Kentsel doniisiim alaninda verilmedi.

G17 80 metrekare dairem vardi. 60 metrekare verildi. 100.000 TL bor¢landirtildim.

GI18 2+1 daire verildi. 3+1 e bor¢lanarak gittik.

G19 85 metrekare dairem vardi. 75 metrekareye dustii. Ama asansor vs girdigi igin kiigtilebilir.

G20 6 yil once binamizi yikip yeniden yaptik. Suanda da vermek istemiyorum. 10 m? civar kiigiilmeler
yapilacak fakat sozlesme imzalamadim.

G21 55 metrekare konutum vardi 42 metrekare agik mutfak verdiler.

G22 Konutum 10 m?* kiigiildii.
G23 15 m? kigtildu.

G24 5 katli binaya 3 tane 2+1 verdiler. Ditkkanminiz sokak aralarinda ise diikkkan verilmiyor. Onun
yerine konut. Sadece ana yolda bulunanlara diikkan verilmis.

G25 1+1 daireye tekrar 1+1 verip tizerine para verdim.

Konut ve ticari birimin fiziksel 6zellikleri (Mevcut ve Kentsel doniisiim projesindeki %
bagimsiz birim biiyiikligii)

Konutta 5- 20 m? arasi kiigiilme (13 kisi) 52
Konutta 21 -35 m? arasi kiigiilme (3 kisi) 12
Puam yetmedigi i¢in bor¢lanarak elde edilen konut (5 kisi) 20
Ticari birimi olup yerine konut verilen (1 kisi) 4
Kiraci olup herhangi bir birim verilmeyen (3 kisi) 12
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Form A.1’de kentsel doniisiimle iliskili olan 13. sorunun cevaplarin detaylari

asagida Form A.9’de verilmistir.

Form A.9 “Kentsel Doniisiim ile sosyal iligkiler bozuldu mu?”

Sosyal Cevre (Komsuluk, Sosyal Cevre Yapisi, Aidiyet)
Kentsel Déniistim ile sosyal iliskiler bozuldu mu ?

Gl Bozuldu. Eski komsuluk iligkisi kalmadi.

G2 Komsuluk kalmadi. %100 bozuldu. Apart otel gibi konutlar var. Toplum ahlak: bozuldu.

G3 Komsuluk aidiyet bozuldu. Ismetpasa mahallesinde asansér olmamasi eski cezaevi alaninda olmasi
cazip geldi. Fakat gidenler pisman oldu.

G4 Ayni binada oturanlar suan farkl binalarda oturuyor. Komsuluk bozuldu.

G5 Turk kiltiirtine uymayan yapilar yapildi. Komsuluk bozuldu. Akrabalarin aras1 bozuldu.

G6 Bahge katinda oldugum i¢in herkesi gorityorum. Komsuluk iligkisi 1yi.

G7 Komsuluk iliskilerimiz devam ediyor.

G8 Komsuluk bozuldu.

G9 Bozuldu. Suan tasindigimiz yer apartman ama [smetpasa miistakil konutlardi. Mahalle kiiltiirii orda
yok.

Gl10 Tabiki sosyal gevre yapisi bozuldu. Bloklar yapildi.

Gl1 Asansor yiiziinden kimse kimseyi gérmityor. Mahalle kiiltiirti bozuldu.

Gl12 Ismetpasa mahallesindeki halk eski cezaevi alanina gectigi i¢in sosyal ¢evre degismedi.

Gl13 Bu mahallenin insanlar1 ama yasam seklimize uymuyor. Bozuldu.

Gl4 Biz zamanimizi hep burada gegiriyorduk. Apartmana nasil gidelim. Mahalle kiltirii bozuldu.

Gl15 Ben buradaki halk ile 55 yildir birlikteyim. Isim bozulacak. Yikima baslaninca ditkkam kapatip
gidecegim. Var olan diizenim bozuldu.

Gl6 Yillardir buradayim. Buray: yiktiklarinda bu mahalleden gidecegim. Sosyal ¢evremiz mi kaldi.
Komsularin ¢ogu alana tasindi. Kimi satip gidecek.

G17 Komsuluk iliskilerimiz bozuldu. Anlasma saglayanlar gitti. Bos evler ¢6p dolu. Hayalet kent haline

Gl18 (Ig:rifelt.pasa mahallesinde olan komsularimiz buraya geldigi i¢in bozulmadi.

GI19 Hayir bozulmadi.

G20 Mabhalle ve sokak kiiltiiriine olumsuz etkisi var. Bozuldu.

G21 Mabhalle kiiltiirti bozuldu.

G22 Bozuldu tabi. Alisik olmadigimiz yasam bigiminde oturacagiz

G23 Sosyal Cevre Bozuldu.

G24 Bize soz verildi. [smetpasa mahallesinde de kentsel doniisiim yapacagiz kalan kalsin dendi. Ama
suan goriniirde higbirsey yok. Komsularimiz tasindi bozuldu.

G25 Evet. Cogu gitti biz kaldik. Yerinde déniisiim sosyal ¢evremizi korumak agisindan daha uygun
olurdu.

Sosyal Cevre (Komsuluk, Sosyal Cevre Yapisi, Aidiyet) %

Kentsel Déniisiim ile sosyal iliskiler bozuldu mu ?

Bozuldu (20 kisi) 80

Bozulmada (5 kisi) 20
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Form A.1’de kentsel doniisiimle iliskili olan 14. sorunun cevaplarinin detaylari

asagida Form A.10’de verilmistir.

Form A.10 “Doéniisiim projesinden faydalanarak ekonomik olarak kazangl
¢iktiniz m1?”

Ekonomik Degerlendirme ( Hak Sahipligi, Karlilik, Deger Artis1 Beklentisi)
Doniistim projesinden faydalanarak ekonomik olarak kazangh ciktiniz mm?

Gl Kazang¢h ¢ikmadim. Cok para ediyormus gibi goriinse de miistakil evden apartmana ge¢mek zarar.

G2 Karh oldular. Kiralar 10.000 den basliyor fakat apart otel gibi konutlar var. Toplum ahlaki bozuldu.

G3 Karli degil. Isimden olacagim burada kahvehane isletiyorum. Birde tasinma masrafida bize ait.

G4 Bizim bina yasimiz fazla oldugu i¢in karli oldu yeni konuta gegmek

G5 Tamamen rant odakli yapildi. Puan karsilastirmasina gére evler verildi ama zararh ¢iktik. Binasi
eski olanlar i¢in karli gériinsede bizim gibi yeni binasi olanlar i¢in ¢ok kétii oldu.

G6 Odeme yapacagim icin suan karlilik yok. Ama yeni bina oldugu igin deger artisi olur.

G7 Yeni 3 dairem oldu. Kazangli oldugumu diistiniiyorum.

G8 Konutlar yeni oldugu i¢in degerlendi.

G9 Yeni konutlar daha karli.

Gl10 Kahvehaneciyim buray1 kapatip gidecegim. Ekonomik agidan zararh ¢iktim.

Gl1 Yeni bina oldugu i¢in karli ¢iktim.

G12 Sausta daha karliyim.

Gl13 Kazanch ¢cikmadim. Aidat ¢ok fazla.

Gl4 Kazangli degil. Rant amagh sadece.

Gl5 Kiractyim. Ekonomik a¢idan diikkanimi kapatmakla yeni ¢cevre yeni ortam kazangsiz tabiki.

Gl6 Kentsel doniisiim yapilmasi isimi bitirmeme neden oldu. Yikilinca bu mahalle mecbur gidecegiz.
Ekonomik agidan zarardayim.

G17 Rant amacli bir projedir. Biz kazan¢h ¢ikmadik.

Gl18 45 yillik binada oturuyordum. Suan yeni binaya tagindim. Ekonomik agidan karli.

G19 Ekonomik olarak karliyiz. 25 yillik binayd: ¢ok eski degildi ama yenilenmesi gerekiyordu.

G20 Bizim i¢in tamamen zarar. 6 yil énce binamiz1 yapmigtik.
G21 Yeni bina oldugu icin karli oldugumuzu diisiiniiyorum.
G22 Tek dayanak evleriniz deger kazandi. Bunu ilerisi gosterecek. Bir fikrim yok. Yasam seklimize

uyan evler mi?

G23 Hayir. Tamamen rant burda oldugu i¢in gelip burda yaptilar.

G24 5 kath binaya 3 tane 2+1 verdiler.Kazanclh ¢ikmadim.

G25 Konutumuz eski olsaydi.Ekonomik olarak karl olabilirdi. Ama Karli olmadi.

Ekonomik Degerlendirme ( Hak Sahipligi, Karlilik, Deger Artis1 Beklentisi) %
Doniigiim projesinden faydalanarak ekonomik olarak kazangh ¢iktiginiz m?

Kazanc¢h Ciktim (11 kisi) 44
Kazan¢h Cikmadim (13 kisi) 52
Fikrim Yok (1 kisi) 4
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Form A.1’de kentsel doniigiimle iliskili olan 15. sorunun cevaplarinin detaylari

asagida Form A.11°de verilmistir.

Form A.11 “Konut ¢evresi yapt yogunlugu, niifus yogunlugu arttt mi?”’

Konut ¢evresi yap: yogunlugu, niifus yogunlugu artti m?

Gl Arttr.

G2 Artt1 dahada artacak.

G3 Yap1 yogunlugu artt1 biz o alanda sadece hastane isterdik.
G4 Tabi Artt.

G5 Artt1.

G6 Artt1.

G7 Artt diyebiliriz.

G8 Artt1.

G9 Artt1.

Gl10 Etap etap yapilacak kentsel doniisiim bloklar yiikseldikge artacak.

Gl1 Artt1.
Gl12 Artt1.
G13 Artti
Gl4 Arttr
Gl15 Artt1 heryer beton olacak

Glo6 Heryer apartman oldu. Artt1 dahada artacak.
G17 Artt

G18 Ticari birimlerin tamamu faaliyete girince artacak.

G19 Artmadi.

G20 Belediye orada sadece hastane yapsaydi. Binalarla dolu yere doniistii. Artt1.

G21 Artti. Yesil alan olmasini tercih ederdim.
G22 Artt1
G23 Artt1
G24 Artu

G25 Artt. Belediye, park spor alanlar1 yapmak yerine her yerde bina yapti.

Konut ¢evresi yap: yogunlugu, Niifus yogunlugu %
Artt1 (24 kisi) 926
Artmad (1 kisi) 4
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Form A.1’de kentsel doniisiimle iliskili olan 16. sorunun cevaplarin detaylari

asagida Form A.12’de verilmistir.

Form A.12 “Kentsel doniigiimiin olumlu ve olumsuz yonleri nelerdir?”

Kentsel doniisiimiin olumlu ve olumsuz yénleri nelerdir?

Gl Otopark olmasi, depreme dayanikli olmasi avantaj, temiz bina bunlarin diginda olumlu yani yok.
Evlere deger katilacagini soyleyip mahalleyi bosalttilar. Mahalle kultiiriinii yok edildi. Yesil alan
varmus gibi goriinsede beton tistiinde toprak var. Aidat ciddi bir sikinti. Elektrik, su faturasini zor
odeyen insanlara birde aidat eklendi.

G2 Sadece deprem korkusuyla insanlar gitti.Bagka hicbir anlami yok. Gidenler zorundaliktan
gitti. Akraba iliskileri bozuk olanlar gitti. Olumlu olarak ¢atida giines paneli ve depreme dayaniklilik.

G3 Ayni metrekare veya daha az verip konut yapmak kentsel doniisiim degil. Miistakil evimiz varken
suan apartmana mahkum ettiler.Sadece depreme dayanikl olmasi 1yi.

G4 Aidat ¢ok yitksek, Amerikan mutfak olmasi kotii

G5 Bize bisey katmadi gidenlerde zorunlu oldugu igin gitti.

G6 Bodrum kattan bahge katina gegmemiz iyi oldu.Depremden dolay: iyi oldu. Dogalgaz olmasi iyi
oldu. Giines paneli olmast iyi. Aidatin fazla olmasi olumsuz yani.

G7 Depreme dayanikli. Yeni binalar olmasi olumlu. Goriistimiiziin alinmamasi olumsuz.

G8 1+1 evlerde aile yasantis1 olmaz. Evlerin deger kazaniyor insanlar kaybediliyor. Komsuluk iligkisi
apartmanda bozuldu.

G9 Otopark olmasi, bahge alani, ¢cocuk oyun alani olumlu. Yeni bina olmas: olumlu. Ama mahkeme
stirecinden dolay1 hala tapumuzu alamamamiz olumsuz olarak degerlendirilebilir. 3.5 yil oldu buraya
geceli hala tapumuzu alamadik.

GI10 Kendi yagsam alisgkanliklarimizdan uzak. Kiraciy1 gozetmedigi i¢in olumsuz.

Gll 60 senelik yapida oturuyordum suan yeni binada oturuyorum.Deprem agisindan olumlu.

Gl12 Cocuklar i¢in oyun alaninin olmasi olumlu. Kentsel doniisiim siirecinin uzun siirmesi ve bosalan
binalarin sug yuvasi haline gelmesi olumsuz. Yeni binalarda oturup gitmek istemeyenlerde gitmek
zorunda kald1.

Gl13 Acik mutfak olmasi olumsuz. Aidat vermek olumsuz.

G14 | Mahalle kiiltiirinden apartmana almak olumsuz. Tursu diikkkanim var kapatacagim. Halkin
yasayisinin diistiniilmemesi olumsuz. Toplama kampina donmiis durumda. Gidenlerde mecburen
gitti.

Gl15 Yikilacak bina S yillik tamamen olumsuz olarak degerlendiriyorum.

G16 | Ben kiractyim benim i¢in olumlu yam yok. Cocuklar i¢in park olmasi olumlu.

G17 | Kiiltiirtimiize uyan proje yapilmasi gerekirdi. A¢ik mutfak olmamaliydi. Cocuk bahgesi olmasi
olumlu. Otopark olmasi olumlu.

GI8 Depreme dayanikli, otopark, oyun parki, ses yalitimi olmasi olumlu.

G19 | Baska bir mahalleye gitmeden tasinmamiz 1yi oldu. Bir¢ok kisi yerinde dontistim istiyor ama yerinde
dontsiim olsaydi kiraya ¢ikacaktik. Guines paneli olmast 1y1 fakat ¢oziilemedi. Bakanlikla
gortismeleri devam ediyormug. Ayni mahallede olmamiz iyi.

G20 | Kentsel dontisiim yeni yapilan yapilarin oldugu yerde yapilmaz.

G21 Agik mutfagin olmasi olumsuz. 1+1 Olmasi olumsuz.

G22 | Oda sayimiz azaldi. Yesil alan gostermelik. Cocuk oyun alani olmasi avantajli. Otopark olmasi 1y1.

G23 Rant ugruna mahalle kiilltirimiiz yok oldu. Mahalle ortam1 yok oldu

G24 | Olumlu yani otopark olabilir. Burda bizimle anlasma saglamadan bina yikimi olacak 4 tane yikildi.
Bosaltildi ¢ogu. Bizi diisiinmemeleri olumsuz. Kentsel doniisiim projesinde bir katta birden fazla
daire olmasi olumsuz.

G25 | Olumsuz olarak degerlendiriyorum.Rant i¢cin kentsel dontisiim yapilmaktadir. Proje siirecini olumsuz
olarak degerlendiriyorum.

142



Form A.1’de kentsel doniisiimle iliskili olan 17. sorunun cevaplarmin detaylari

asagida Form A.13’de verilmistir.

Form A.13 “Nasil bir proje yapilirsa oturmak isteyip istemeyeceksiniz?”

Nasil bir proje yapihrsa oturmak isteyip istemeyeceksiniz ? Onerileriniz

Gl

Yerel halka sorulsun. Mahalle kiiltiirii bozulmadan yapilirsa iyi olur. Yesil ve sosyal alanin fazla
oldugu kentsel doniisiim projesi.

G2

Ticari otopark gelirinin kat maliklerine verildigi yer olmasi. Isletme Giderleri igin 1.000 tl aidat
ticari otoparktan saglanmaliydi. Peyzaj calismalarinin basit olmadig: kentsel doniisiim projesi
yapilabilirdi.

G3

Bize hi¢ bu soru sorulmadi. Bol yesil alan , yerinde doniisiim isterdim.

G4

Kimse onerimi almadi. Bu soruyu sormaniz farkli geldi. Basta bilgilendirme yapilmadi. Sonradan
anlagma i¢in yapildi. Bastan siirecin igerisinde olmak isterdim.

G5

Daha az katli, mahalle,sokak kiiltiiriinii koruyan yerinde dontisim. Kultiirimiize uygun ve agik
mutfagin olmadigi bir proje.

G6

Kentsel doniisiim siirecinde vatandasla muhatap olmadan once daha dikkatli olmalarini istiyorum.
118 metrekare bodrumda evimiz vardi. Bize 45 metrekare 1+1 ev verdiler. Esim fenalasti felg oldu.
Memurun biri farketti. Ve diizeltildi. 2+1 ev verdiler. 4 sene direndim depremden sonra korkudan
geldik. Mutfak kiiciik. Mutfak dolaplan yetersiz. Ekstra dolap olmasimi isterdim.

G7

Projenin baglangicindan sonuna kadar stire¢ konusunda bilgi sahibi olunan kentsel dontisiim projesi
olmasini isterim ama suan yapilan projeden memnunum.

G8

Rant olayindan ziyade insam1 merkeze koyan proje yapilmasi. Komsuluk iliskisinin saglanacagi
konutlarin yapilmasi. Daha yesil alanin oldugu proje olmasini isterdim.

G9

Ben 65 yillik binada oturuyordum. Benim igin iyi oldu. Fakat Ismetpasa mahallesinde yeni binalar
var yikilmasi dogru degil. Herkesi memnun eden dontisiim olmasini isterdim. A¢ik mutfak olmayan

G10

herkese hitap eden bir proje olmasini isterdim.

Yerinde doniisiim olmasi. Isimizden olmamamiz. Benim suan cezaevi alaninda kahvehane
isletmeye kirasini karsilamaya giiciim yetmez. Mahalledeki gibide olmaz. Bloklarin olmadig: az
katl yapilar alt kiigiik ticarilerin yer almasi

Gl1

Cok fazla tip olusturup kafa karisikligi olusturmamak. 1+1 aile yapisina uygun degil. A¢ik mutfak
yapilmamasi. Projeyi yapip bitirip gelin demek dogru bir yaklasim degil. Kiptas yonetimi yapti
bitirdi daha sonra gelin oturun. Ve ¢ok fazla tip konut olmasi kafa karigikligina neden oldu.

G12

Kentsel dontisim vazgecilmez bir gergek fakat burada yasayanlar disiiniiliip goriis alinsaydi daha
1yl sonuglar ¢ikardi. Siirecin daha kisa stirdiigu. Tapularimizi alacagimiz giiven ortaminin
saglanmasi.

G13

Kapali mutfak, Az kath alt1 ticari (diikkan) mahalle dokusunun oldugu.

Gl4

Istanbulda kentsel doniisiime girmesi gereken alanlar varken neden Ismetpasa mahallesinde ruhsatl
yeni yapilar rant ugruna yikiliyor. Esnafi gozeten bir proje isterdim.

GI15

Bina yas1 fazla olmayan binalara dokunulmamasi. Bunu distiniip proje iiretmeleri gerekir. Yerel
esnafi isinden etmeyen bir proje olmasi.

Gl6

Mahallede yasayan insanlarin tamami gz dniine alinip proje yapilmasi gerekir. Ekonomik
durumlari g6z 6niine alinsin. Mahalle kiiltiiriinden apartmana ge¢is zor olmaktadir. Esnafi gozeten
kiigiik ditkkanlar olsaydi kirasini karsilayabilseydik yillardir oturdugum mahalleden taginmazdim

G17

Istanbulda gergekten deprem bolgesi olan alanlarda doniisiim yapilsin. Burdaki yeni binalari
yikmalar1 dogru degil. Yerinde doniisiim daha dogru olurdu. A¢ik mutfak olmaz.

G18

Ben kapali mutfag: sectim. Ac¢ik mutfagin olmamasi daha iy1 olurdu. Projeden ¢ok memnunum.

G19

Depremden dolay: binalarin yenilenmesi yerinde bir karardir. Biz ilk taginanlardan oldugumuz i¢in
secencklerimiz ¢oktu. 3.5 sene once tasindim. Ama uzlasma saglamayanlarin zaman gegtikce
secenckleri azaldi. A¢ik mutfak hi¢ olmayabilirdi. Proje beklentilerimi karsiliyor.

G20

Eski binalar i¢in yerinde doniisiim yapilasaydi. Yeni bina yapanlarin binalarina dokunulmadan bir
uygulama yapilsaydi daha iyi olurdu.

G21

Binalar daha estetik olabilirdi. Ciiriik olmayan binalar1 kentsel doniisiime koymamalarini éneririm.
Acik mutfak yerine kapali mutfak ve dolabin fazla olmasini isterdim.

G22

Gerekli yerlerde kentsel doniisiim yapilmasi benim 6nerim. Ismetpasada yeni binalari kentsel
doniisiime koymak bunlari yikmak dogru degil.

Yerinde doniisiim olmasini isterdim. Ciinkii depreme dayanikli 105 bina var neden yikiliyor.
Eskiler i¢in yerinde dontisiim uygulanmasi daha dogru olurdu. Bosalan binalar yikilmadi. Burasi
hirsiz madde bagimlilar ile kucak kucaga sahipsiz birakilmamasi. Gidenlerin bir kismi korkudan
mecburiyetten gitti.

G24

Onii agik giines gormeyen mekanlarin olmadigi ve yerinde doniisiim isterdim.

G25

Proje siirecinde bize verilen sozlerin tutulmasi. Yerinde doniigtim.
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Form A.1’de kentsel doniigiimle iliskili olan 18. sorunun cevaplarmin detaylari

asagida Form A.14’de verilmistir.

Form A.14 “Kentsel doniigiim ile beraber depreme kars1 korunakli yapilara

kavusacaginizi diisiiniiyormusunuz?”

Kentsel Doniigiim ile beraber, depreme kars1 dayamkh yapilara kavusacagimizi
diigiiniiyormusunuz?

Gl Evet diistiniiyorum.

G2 Evet.

G3 Tek artis1 depreme dayamikl olusu.

G4 Evet.

G5 Yeni bina olmasi depreme dayanikli oldugu anlamina gelmez. Diisiinmiiyorum.

G6 Evet diistiniiyorum.

G7 Evet.

G8 Evet.

G9 Evet.

Gl10 Yeni olduklari i¢in depreme dayaniklidir.

Gll1 Evet.

G12 Evet diistiniiyorum.

G13 Evet ama az katli olsa daha iyi olurdu.

Gl4 Az kath iskanli yapida bina yas1 fazla olmayan binadan apartmana gitmek depreme karsi nasil bir
korunaklihk saglayabilir. Hayir.

G15 Hayur.

Gl16 Bu konuda fikrim yok.

G17 Haynr.

GI18 Evet.

G19 Depremden dolay: yenilendi. Evet.

G20 Suan oturdugum bina depreme dayanikli. Eski cezaevi alanina tasinmay1 diisiinmiiyorum.

G21 Taginmak iizereyim. 3.5 y1l tasinmadim direndim. Fakat deprem korkusuyla gidecegim.

G22 Benim binam 9 senelik depreme dayaniklidir. Eski bir yap1 degil ki kentsel doniisiimle dayanikl
yapiya kavusayim.

G23 Hayir

G24 Depreme dayaniklh olabilir ama biz yerinde dontisiim istiyoruz.

G25 Hayir

Kentsel Doniisiim ile beraber, depreme kars1 dayamkh yapilara kavusacaginizi %

diigiiniiyormusunuz?

Evet (16 kisi) 64

Hayr (8 kisi) 32

Fikrim Yok (1 kisi) 4
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Form A.1’de kentsel doniisiimle iliskili olan 19. sorunun cevaplarinin detaylar

asagida Form A.15’de verilmistir.

Form A.15 “Doéniisiim sonrast edindiginiz konut veya ticari biriminizi ilerisi i¢in
ne yapmay1 diistiniyorsunuz?”

Doniisiim sonrasinda edindiginiz konut veya ticari biriminizi ilerisi icin ne yapmayi
diisiiniiyorsunuz ?

Gl Satmay1 diisiinmiiyorum. Istanbulda yasadigim siirece oturmaya devam edecegim.

G2 Heniiz gitmedim. Tasinmadim. Fakat gidenler 1.000 TL aidattan dolay1 evi kiraya verip giden oldu.
15.000 tl kiradan alacaklar1 para , emekli maasi 10.000 kdyde bu para bitmez diye kdylerine
gidenler var.

G3 Heniiz gitmedim. Ama gidenlerden satan satana.

G4 Suan oturuyorum. Tapuyu aldiktan sonra satip gidebiliriz. Kararsizim.

G5 Ne yapacagimu bilmiyorum. Emekliyim satar giderim.

G6 Oturmaya devam edecegim.

G7 Oturmay: diisiiniiyorum.

G8 Tapularimizi heniiz almadik. Duruma gore bakacagiz. Satabilirim.

G9 Oturmaya devam edecegim.

G10 Kiractymm.

Gl1 Oturuyorum devam edecegim.
Gl12 Yasamay: diisiiniiyorum. Ama kiraya verip gidenlerde oldu.
G13 Biz suan taginmadik. Tam anlagsma saglayamadik.bekliyoruz. Bir sonug¢ alamazsak taginacagiz.

Ciinkii Berk sokakta oturuyoruz. Madde bagimlilarimin yeri oldu burasi gece korkuyoruz.

Gl4 Suan heniiz gegmedim. Ama mecbur kalirsam oray: kiraya verip gidecegim buralardan.

Gl15 Kiractyim. Bagka bir yere go¢ edecegim. Ne yapacagimi da bilmiyorum.

Gl6 Kiractyim.

G17 Oturmay1 diistiniiyorum.

Gl18 Oturmaya devam edecegim.

G19 Oturmaya devam edecegim.

G20 Binam1 vermeyi diisiinmiiyorum. KIPTAS konutlarina gegmeyecegim.
G21 Oturmay diistinityorum.

G22 Ilerisi iin bilmiyorum.

G23 Mecburen Oturacagiz.

G24 Tasinmay diisiinmiiyorum. Yerinde doniigiim istiyorum.

G25 Sozlesme imzalamadik.

Doniisiim sonrasinda edindiginiz konut veya ticari biriminizi ilerisi icin ne yapmayi %
diigiiniiyorsunuz?

Oturmaya devam edecegim (11 kisi) 44
Satip gidebilirim (3 kisi) 12
Fikrim Yok (1 kisi) 4
Sozlegsme imzalamayan ve tasinmayan (7 kisi) 28
Kiraci olup konut veya ticari birimi olmayan (3 kisi) 12
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B

KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA
SURDURULEBILIRLIK DEGERLENDIRME
MATRISI

“Siirdiirtilebilir Sehirler ve Topluluklar Amaci”nin sundugu alt hedef ve
gostergelerin kentsel donilislim uygulamalarinda 6lgtilmesi i¢in 5°1i likert 6lgeginin
puanlama yaklasimini esas alan tez kapsaminda olusturulan degerlendirme matrisi
Bayrampasa eski cezaevi kentsel doniisiim uygulamasi alaninda ¢alismis ve siireg
igerisinde yer alan uzmanlara sunulmustur (Tablo B.1). (Tablo B.2). Bu kentsel

dontiisiim uygulamasi kapsaminda puanlama yapmalar1 istenmistir (Tablo B.3).

Tablo B.1 Gériismeye katilan uzmanlar

Kod Meslek Gosterim
UIE Sehir Planci N
U2K Sehir Planci v
U3K Y .Sehir Planci 74
U4K Y .Sehir Planci 4
USK Y .Sehir Planci J

Tablo B.2 Kullanilan puanlama yaklagimi

Puan Deger Yargisi Puan Arahg
5 Oldukga Yeterli 4.20 - 5.00
4 Yeterli 3.40-4.19
3 Kismen Yeterli 2.60 —3.39
2 Yetersiz 1.80-2.59
1 Cok Yetersiz 1.00-1.79

Tablo B.3 Kentsel doniigiim uygulamasinin siirdiiriilebilirlik matrisi

HEDEF 11.1.Yeterli , Giivenli ve Erisilebilir Konutlar

Gostergeler 1 Puan 2 Puan | 3 Puan | 4 Puan Toplam
Puan/ Kisi
Sayisi

Herkese Yonelik | Cok Yetersiz | Kismen | Yeterli Oldukga

Satilik, Kiralik Konut | Yetersiz Yeterli | Yeterli

(Konut tipolojisinde LTSS

cesitlilik)

Temel Kamusal | Cok Yetersiz | Kismen | Yeterli Oldukga

Hizmetlere I¢in | Yetersiz Yeterli | v/ | Yeterli

Erisim Esitligi (Konut Rk

egitim, saglik,

rekreasyon, ulagim)

HEDEF 11.2.Erisilebilir Ve Siirdiiriilebilir Ulasim Sistemleri

Gostergeler 1 Puan 2 Puan | 3 Puan | 4 Puan Toplam
Puan/ Kisi
Sayisi
Engelliler I¢in Erisim | Cok Yetersiz | Kismen | Yeterli Oldukca | 19/5
Yetersiz Yeterli | v/ | Yeterli =38
v
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Tablo B.3 Kentsel doniisiim uygulamasinin siirdiiriilebilirlik matrisi (devami)

HEDEF 11.2.Erisilebilir Ve Siirdiiriilebilir Ulasim Slstemlerl

Gostergeler 1 Puan 2Puan | 3Puan | 4P Toplam
Puan/ Kisi
Sayis1

Yol Giivenligi , Toplu | Cok Yetersiz | Kismen | Yeterli | Oldukca

Tasima Alanlari, | Yetersiz Yeterli | v | Yeterli

Yaya Yollari, Bisiklet V4

Yollar

HEDEF 11.3.Kapsayici, Siirdiiriilebilir Kent

lesme ve Katlllmcl

Gostergeler 1 Puan 2 Puan | 3 Puan
Karar Alma | Cok Yetersiz | Kismen | Yeterli Oldukca
Siireglerinde  Aktif | Yetersiz Yeterli | v/ Yeterli
Katilim (Katilim J it
toplantilarr)
Ilan ve Duyurularin | Cok Yetersiz | Kismen | Yeterli Oldukga
Yeterliligi Yetersiz Yeterli | Yeterli
VY
Taleplerin  Dinlenip | Cok Yetersiz | Kismen | Yeterli | Oldukca
Projeye Yansitilmast | Yetersiz Yeterli | /v / Yeterli
Vv v
HEDEF 11.5.Dogal Afetlerin Olumsuz Etkilerinin Azaltnlmasn
Gostergeler 1 Puan 2Puan | 3 Puan | 4 Puan Toplam
Puan/ Kisi
I ] Sayisi
Dogal Afet Risklerine | Cok Yetersiz | Kismen | Yeterli Oldukca
Uygun Yap1 Uretimi, | Yetersiz Yeterli Yeterli
Kontrolii SIS
HEDEF 11.6.Sehirlerin Cevresel Etkilerinin Azaltilmasi
Gostergeler 1 Puan 2 Puan | 3 Puan Toplam
Puan/ Kisi
Sayisi
Ayristirilmis Atik | Cok Yetersiz | Kismen | Yeterli Olduk¢a | 16/5
Uniteleri Yetersiz Yeterli | Yeterli =32
VY
Geri Doniisiim | Cok Yetersiz | Kismen | Yeterli Oldukca | 16/5
Malzemelerinin Yetersiz Yeterli | Yeterli =32
Toplanmas: Yeniden SIS
Kullanimi
Hava , Su ,Giriilti | Cok Yetersiz | Kismen | Yeterli Oldukga
Kirliliginin Denetimi | Yetersiz Yeterli | v/ Yeterli
Y

HEDEF 11.7.Giivenli ve Kapsayicr Yesil
Saglanmasi

Alanlara ve Kamusal Alanlara Erisimin

Gostergeler 1 Puan 2 Puan | 3 Puan Toplam
Puan/ Kisi
Farkli yas grubundaki | Cok Yetersiz | Kismen | Yeterli | Oldukca
insanlara hizmet | Yetersiz Yeterli | /v / Yeterli
saglayacak  aktivite I 74
alanlari
Herkes i¢in erisilebilir | Cok Yetersiz | Kismen | Yeterli Oldukca
yesil alan Yetersiz Yeterli | v/ | Yeterli
v

1
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Tablo B.3 Kentsel doniisiim uygulamasinin siirdiiriilebilirlik matrisi (devami)

HEDEF 11.B. Kapsayiciik, Kaynak Etkinligi ve Afet Risk Azaltimina Yonelik Politikalarin

Yeterli ‘

VIV

Oldukga
Yeterli

Uygulanmasi

Gostergeler 1Puan | 2Puan | 3 Puan |
Alternatif enerji | Cok Yetersiz | Kismen
kaynaklarinin Yetersiz Yeterli
kullaniminin &
arttirilmasi

HEDEF 11.C.Siirdiiriilebilir ve Dayanikh Binalar
Gostergeler 1 Puan 2 Puan | 3 Puan |
Yerel malzemeler | Cok Yetersiz | Kismen
kullanarak Yetersiz Yeterli
stirddiriilebilir ve

dayanikli binalar

insast

Yeterli

vV

Oldukga
Yeterli

VY
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Toplam
Puan/
Sayis1

Kisi

Toplam
Puan/
Sayisi

Kisi
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