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IMPORTANT
To be able to make a meeting online, login via https://zoom.us/join site, enter ID instead of
“Meeting ID or Personal link Name’’ and solidify the session.
The presentation will have 10 minutes .
The Zoom application is free and no need to create an account.
The Zoom application can be used without registration.
The application works on tablets, phones and PCs.
Speakers must be connected to the session 10 minutes before the presentation time.
All congress participants can connect live and listen to all sessions.

TECHNICAL INFORMATION
Make sure your computer has a microphone and is working.
You should be able to use screen sharing feature in Zoom.
Attendance certificates will be sent to you as pdf at the end of the congress.

ONEMLI
Kongremizde Yazim Kurallarina uygun gonderilmis ve bilim kurulundan gecen bildiriler icin
online (video konferans sistemi iizerinden) sunum imkani saglanmistir.

Online sunum yapabilmek icin https://zoom.us/join sitesi iizerinden giris yaparak “Meeting ID
or Personal Link Name” yerine ID numarasim girerek oturuma katilabilirsiniz.
Sunumlar i¢in 10 dakika siire ayrilmistir.

Zoom uygulamasi iicretsizdir ve hesap olusturmaya gerek yoktur.

Zoom uygulamasi kaydolmadan kullamilabilir.

Uygulama tablet, telefon ve PC’lerde calismaktadir.

Sunum yapacaklarin sunum saatinden 10 dk énce oturuma baglanmis olmalar1 gerekmektedir.
Tiim katihmcilar oturumlara online katilip dinleyebilir.

Kongreye katihm zorunludur, katihm saglamayan katihmcilarimiza Kongre Katilim Belgesi
gonderilmeyecektir.

TEKNIK BILGILER
Bilgisayarimizda ¢alisir durumda mikrofon bulunmahdir.
Zoom'da ekran paylasma o6zelligi kullamlabilmelidir.
Katilim belgeleri kongre sonunda tarafimza pdf olarak gonderilecektir.

Before you login to Zoom indicate hall number and your surname
Zoom'a giriste sirayla salon numarasim ve ad soyadiniz yaziniz
(Ornek: Session-1, Hall-1, Azat KALI)
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PLANLAMADA AFETLERE YONELIK FiZiKSEL FAKTORLERE BAGLI KORUMA

ONCELIKLERI

Dog. Dr. Tiilay Erbesler Ayashgil

ORCID: 0000-0001-6293-5715

E-Posta: ayaslitu@yildiz.edu.tr
Yildiz Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, Istanbul, Tiirkiye

Giizin Giiliz Ozdil

ORCID: 0000-0002-7859-7615

E-Posta: ggozdil2@gmail.com
Yildiz Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, Istanbul, Tiirkiye

Rukiye Karahan
ORCID: 0009-0009-3385-3433
E-Posta: rukiyeekarahan33@gmail.com

Yildiz Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, istanbul, Tiirkiye

Ozet

Uluslararas1 direktif, eylem planm1 ve sozlesmelerde tehlikeye maruz kalmayr ve felakete karsi
savunmasizligi Onleyen ve azaltan entegre ve kapsayici ekonomik, yapisal, yasal, sosyal, saglikla iliskili,
kiiltiirel, egitsel, gevresel, teknolojik, politik ve kurumsal onlemlerin uygulanmasiyla yeni ve mevcut afet
risklerini azaltmak amaclanmaktadir.

Afetleri Oonleme, zararlarin1 ve savunmasizlifini azaltmak toplum ve sistemlerin afetler karsisinda
diren¢li olmasi ile miimkiindiir. Direncin artirilmasi bireysel, fiziksel, sosyolojik, ekonomik ve gevresel
faktorlerle dogrudan iligkilidir. Afet risklerini azaltmak, giivenlik ve direng kiiltiirii olusturmak ve temel risk
faktorlerini azaltmak bakimindan dogal bilesenlerin ortaya koydugu fiziksel faktorlerin belirlenmesi, bu fiziksel
faktorlere dayali koruma oOncelikleri cergevesinde planlama siirecine entegrasyonunu saglamak biiylik 6nem
tasimaktadir.

Bu bildiri, “Fen ve Miihendislik” proje grubu Lisans Ogrencisi Katilimli Arastirma Projeleri (LIKAP)
“Afet Risk Azaltimi ve Sakiim Planlamasinda Peyzaj Planlamanin Yeri ve Onemi” baglikli, Yildiz Teknik
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Koordinatorliigii'nce desteklenen FLO-2023-
5766 proje kodlu, 26.04.2023 tarihinde baslayan ve halen devam eden arastirma projesi kapsaminda iiretilmistir.

Arastirmanin materyal kismini literatiire dayali olup; ilgili kitap, makale, bildiri ve arastirmaya yonelik
ilgili kamu kurum ve kuruluslarca hazirlanan basilmis/basilmamis raporlar, arastirma projeleri, lisansiistii
tezlerinden olugmaktadir. Gilinlimiize kadar yapilan bilimsel literatiirden yararlanilmus, ilgili yasa, yonetmelik ve
mevzuatla iliski kurulmustur. Kuramsal ¢atkida amag; ulusal ve uluslararasi boyutta irdeleme ve degerlendirme,

tespitler ve ¢ikarimlar saglanmaya dayanmaktadir.

https://bilselkongreleri.com/
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Bu bildiride afetlere yonelik koruma oncelikleri bakimindan dogal bilesenlerin ve fiziksel faktorlere

dayali analizlerin belirlenmesi, analizlere gore planlama silirecinde yer almasi gereken parametre, kriter, alt
kriterler ve degerlendirme Olciitleri ortaya konacaktir.
Anahtar Kelimeler: Fiziksel Faktorler, Afet Tehlikesi, Afet Riski, Maruziyet, Savunmasizlik
PROTECTION PRIORITIES BASED ON PHYSICAL FACTORS FOR DISASTERS IN
PLANNING

Abstract

International directives, action plans and conventions aim to reduce new and existing disaster risks
through the implementation of integrated and inclusive economic, structural, legal, social, health-related,
cultural, educational, environmental, technological, political and institutional measures that prevent and reduce

exposure to hazard and vulnerability to disaster.

Preventing disasters and reducing their damages and vulnerability is possible only if societies and
systems are resilient in the face of disasters. Increasing resilience is directly related to individual, physical,
sociological, economic and environmental factors. In order to reduce disaster risks, to create a culture of safety
and resilience and to reduce the main risk factors, it is of great importance to determine the physical factors
revealed by natural components and to ensure their integration into the planning process within the framework
of protection priorities based on these physical factors.

This paper has been produced within the scope of the research project titled "Place and Importance of
Landscape Planning in Disaster Risk Reduction and Mitigation Planning" of the "Science and Engineering"
project group Undergraduate Student Participatory Research Projects (LIKAP), supported by Yildiz Technical
University Scientific Research Projects Coordination Unit Coordinatorship, project code FLO-2023-5766,
started on 26.04.2023 and still ongoing.

The material part of the research is based on the literature; It consists of relevant books, articles, papers
and published / unpublished reports, research projects, graduate theses prepared by relevant public institutions
and organizations for the research. The scientific literature up to the present day has been utilized and a
relationship has been established with the relevant laws, regulations and legislation. In the theoretical
framework, the aim is based on national and international examination and evaluation, determinations and

inferences.

https://bilselkongreleri.com/
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In this paper, determination of analyses based on natural components and physical factors in terms of
protection priorities for disasters, parameters, criteria, sub-criteria and evaluation criteria that should be

included in the planning process according to the analysis will be put forward.

Keywords: Physical Factors, Disaster Hazard, Disaster Risk, Exposure, Vulnerability
1. Afet Tanim ve Afetlerin Simiflandirilmasi

Afet (Disaster), toplumun tamami veya belirli kesimlerinin kendi kaynaklar1 ile basa ¢ikmakta yetersiz
kalacag1 diizeyde fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara ugramasina yol agarak, normal hayat1 ve faaliyetleri
durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylardir. Zarar veya hasarin meydana
gelme  olasilig, bir olaym  olumsuz  sonuglart  veya  neden  olabilecegi  kayiplardir.
Diinya ¢apinda dogal afetler, tiirlerine gore degerlendirildiginde, 31 farkli tiirden dogal afetin bulundugu
gbzlemlenmistir; bu afetlerin 28't meteorolojik afetlerdir. Dogal afetlerin tiirleri ve oncelikleri iilkeden iilkeye

degisebilmektedir.
Afetlerin Kokenlerine Gore Siniflandirilmasi
AFAD (2018)’e gore:

(a) Dogal Afetler: Dogal afetler diinya genelinde depremler, sel baskinlari, tsunamiler, firtinalar, tayfun
ve hortumlar, kurakliklar, bliylik orman yanginlari, ¢iglar, yer kaymalar gibi olaylar olarak goriilmektedir. Bu
dogal afet tiirlerinden en fazla tahrip edici olanlar ise depremler, tayfunlar (kasirgalar, hortumlar) tsunamiler ve
volkanik patlamalardir. Ulkemizde ise dogal afet tiirleri i¢inde en fazla goriilenleri; sel baskinlari, toprak

kaymalari, ¢i8lar, biiylik orman yanginlar1 ve depremlerdir.

(b) Teknolojik Afetler: Insan faaliyetleri sonucunda veya dogal afetlerin tetiklemesi sonucuyla olusan ve
ulagim kazalari, maden kazalari, endiistriyel kazalar, biiyiik yanginlar, niikleer patlamalar vb. gibi olaylar ile

fiziksel, ¢cevresel, sosyal ve ekonomik kayiplara sebep olan afetlerdir.

(c) Insan kaynakl afetler: Niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar, tasimacilik kazalari, endiistriyel kazalar,

asir1 kalabaliktan meydana gelen kazalar, gogmenler ve yerlerinden edilenler vb.
Meydana Gelis Hizlar1 ve Olusum Siirecine Gore Afetler
Demir (2003)’e gore:
(a) Dogal afetler ve yapay (insani) afetler,

(b) Ani gelisen ve yavas gelisen afetler (Akdur, 2000; Kogak 2001)’dir.
o
=
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AFAD (2018)’e gore:

(a) Ani Gelisen Afetler: Meydana gelebilecekleri tahmin edilmis olsa bile, kesin olarak hangi giin ve
saatte meydana gelebilecekleri bilinememekte ve olaylarin kayiplar1 aniden meydana gelmektedir. Aniden
ortaya ¢ikan ve etkisini gerceklestigi anda hissettiren afetlerdir. Bu tiir afetlere 6rnek olarak, depremleri, volkan
patlamalarini, ¢1g ve kaya diismelerini, firtina, hortum, tayfun, su baskini, siddetli soguklar, kuraklik gibi

olaylar1 yer almaktadir.

(b) Yavas Gelisen Afetler: Bir anda ortaya ¢ikmamakta ve zaman igerisindeki kayiplar yavas yavas

meydana gelmekte olup, koruyucu ve dnleyici tedbirlerin alinmasi daha kolay olmaktadir.
2. Afetlere Dayalh Kavramlar
Direnclilik, Dayanikhilik ve Kirllganhk (Resilience)

Uzun Yiksel, Kutay Karacor, (2021)’e gore_“Resilience” kelimesi kavramsal olarak esneklik,
dayaniklilik ve direnglilik anlaminda kullanilmaktadir. Dayaniklilik kavrarami ilk kez afet konusunda
Timmerman (1981) tarafindan tanimlanmistir. Dayaniklilik kavrami, afetlerin artmasi ve 6zellikle kentlerde

yikict sonuglar dogurmasi sebebiyle kent calismalarinda yogun olarak kullanilmaya baslanmastir.

Direnglilik kavrami ilk olarak ekosistemlerin siirdiiriilebilirligini saglamak hedefiyle, bu sistemlerin
gecirdigi krizler ve soklar sirasinda yasanan de8isim ve degisimin yarattigi etki ile bir sistemin degisikliklerle

basa ¢ikabilme kapasitesidir (Holling, 1973; Lebel vd., 2006).

“Afet Direnci” UNISDR (2009)’a gore; afetlerde direnglilik; bir tehlikeye maruz kalmig bir sistemin ya
da toplumun, temel yapilarinin korunmasi ve yenilenmesi de dahil olmak {izere, tehlikenin etkilerini zamaninda

ve etkili bir sekilde absorbe edilmesi ve diizeltilmesidir.

Kentsel Risk: Bir yerlesim alaninda meydana gelebilmesi miimkiin olan olumsuz olaylarin veya
durumlarin olasiligidir. Plan olusturma siirecinde analizlerin kentsel risk sektorleri belirlenmeden olusturuldugu
ve dolayisiyla yapilan planlarda risk faktoriinlin dahil edilmemesine bagli ¢cok sayida zayifligi olan bir kentin

dogrusal olarak kentsel riskleri de artmaktadir.

Kentsel Direnclilik: Bir kentin veya bir kent pargasinin zaman i¢inde yasanan ekonomik, sosyal,
fiziksel veya politik degisimlere kendini hazirlamasi, yanit vermesi ve tehditlere karsi en az zarar ile uyum

saglayarak direnmesi anlamina gelmektedir.

https://bilselkongreleri.com/
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Direncli Yerlesme: Yerlesmelerin dogru planlanmig olmasi, yapilarin saglam olmasi, altyap1 ve yollarin

dayanikli olmasi, toplumun bilingli olmasi, katilimci karar sistemlerinin varligi, sehir yonetiminin dogal ¢evreye

kars1 duyarl, gerekli organizasyonlarin varligi ve kurumlar arasi igbirliginin saglam olmasidir.

Kirillganhk (Vulnerability): Kirillganlik, fiziksel, sosyal, ekonomik veya cevresel faktorlerle artan
hassasiyet veya duyarlilik olarak tanimlanabilir, ki bu durum bireyleri, toplumlar1 veya sistemleri tehlikelere
kars1 daha savunmasiz hale getirebilir. Bir toplumun veya bireyin afetlere kars1 dayaniklilig1 ne kadar yiiksekse
ve kirilganligi ne kadar az ise, o toplumun veya bireyin afetlerle basa ¢ikma kapasitesi o kadar artar. Kentler,
toplumsal kargasanin oldugu, stresin yer aldigi, sosyal kirtlmalarin, fiziksel zorluklarin ve ekonomik krizler gibi

ani soklarin yagandigi mekanlardir (Dinger, 2016).

Diinyadaki insanlarin % 56,2'sinin kentsel alanlarda yasadig: ve iklim degisikligi dahil olmak {izere tiim
diger kiiresel ¢evresel degisiklikler gbz oniline alindiginda, iilke ve kent yonetimleri icin yiizlesmek zorunda

olduklari ¢oklu tehlikeler bir 6ncelik haline gelmistir (Bautista-Puig vd., 2022).

(@) Kentsel Dayanikhilik ve Dayamkh Kent (Urban Resilience): Sehirlerdeki ekonomik,
sosyal, fiziksel sebepler, sehirlerdeki degisimi saglayan etmenlerdir. Kentlerde yasanan plansiz yayilma

sonucunda ¢evreye ve insanlara olumsuz etkileri giiniimiizde daha da 6nemli hale gelmistir (Akansu,

2018).

Yaman-Galantini, (2021)’ye gore giiniimiiz kosullarina bagli olarak dayanikliligin kentsel olgekte
tanimlanmasi ve incelenmesinin, siirdiiriilebilir ve stratejik planlama yaklagimlarinin yeniden tanimlanmasi
acisindan yararli olacagini ifade etmistir. “Sehirde esneklik™ ticaret, go¢ gibi birbirlerine baglanan sehirlerin,
sehirleraras1 akisin saglandidi, sehirlerin isleyisi, “Sehirlerde dayamiklilik” ise sehirlerdeki ekosistemin
hizmetlerinin siirekliligidir. Sehirlerdeki dayanikliligi arttirmanin en 6nemli sebeplerinden biri de ekolojik

dayaniklilig1 arttirmaktir (Novotny ve digerleri 2010, Alinti; Yaman-Galantini, 2018).

Bektas (2022)’e gore kentsel dayaniklilikla ilgili aragtirmalar temel olarak iki baslik altinda

gruplandirilmaktadir.
3. Dogal Afetler Karsisinda Yerlesmelerin Kars1 Karsiya Kaldigi Riskler

Birlesmis Milletler’in 2009 yilina ait taniminda afetlere kars1 kentsel dayaniklilik; her ¢esit tehlike veya
tehditten etkilenme olasiligina sahip yerlesmeler, toplumlar ve tiim sistemlerin; kendilerini koruma, sistemin

isleyisini glivenceye alma, kisa silirede yeniden yapilanma ve degisime uyum saglama i¢in gerekli kaynaklara
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sahip olup, bu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanim becerisi olarak ifade edilmistir. Kentsel dayaniklilik (Urban

Resilience) ya da Dayanikli Kentler fiziki ve toplumsal yap1 arasinda stirdiiriilebilir aglara sahiptir.
Fiziki yapinin ortaya koydugu fiziksel faktorler;

¢ Kent yapilasmasi (ulasim agi, binalar, alt yapi, iletisim ve enerji kurumlar1 gibi)
e Ekolojik ¢evre (topografya, jeoloji, toprak ve diger dogal sistemler gibi) bilesenleridir.

Toplumsal yap1 ise kentsel alanlarin beyni iken, fiziki yap1 da bedeni olarak ortaya konulmaktadir.

Dayanikli kentler, fiziksel ve toplumsal yapilar1 ile etki alanlarinda ortaya ¢ikabilecek her cesit riske
(dogal, teknolojik ve toplumsal) karsi dayanabilen, islevselligini koruyabilen ve yeni kosullara hizla uyum

gostererek varligini siirdiirebilen kentlerdir (Godschalk, 2003).

Kentsel dayaniklilik, yalnizca yapilarin fiziksel dayanikliligini ve zarar gormemesini degil, ayni
zamanda yerlesimlerin siirdiiriilebilirligini saglamak ve kiiresel olaylar arasinda iklim degisikligine uyum

saglamak icin dnlemler almayi da igerir (Tiirkoglu, 2014).
4. Dogal Afetlere/Tehditlere Kars1 Kentsel Dayamklilik

Dogal tehditler bulundugu ortama 6zgii, bolgesel ya da kiiresel diizeydeki dogal bilesenlerle olusan
etkilenmeler baglaminda ortaya ¢ikabilmektedir. Bu etkilerden olan iklim degisikligi glinlimiizde tanimsiz ve
belirsiz diye ortaya koyabilecegimiz kiiresel ve yerel 6lcekte her cografyay: etkisi altina alan sorunlara 6rnek
gosterilebilmektedir; biyolojik cesitliligin kaybolmasi, kuraklik, firtina, riizgar, sel, vb. dogal afetler yerlesim

yerlerini biiyiik ve ciddi oranda ekonomik ve sosyal kayiplara ugratma riski tagimaktadir.

Teknolojik tehditlerse, kiiresel ve yerel 6lgeklerde goriilen, gelisen bilimsel ve teknolojik arastirmalarla

ekonomik ve politik sisteme bagli olarak sekillenebilen tehditlerdir.

Kent yerlesiminin sahip oldugu zay1f bir politik, sosyo-ekonomik ve ekolojik sistem, uyarlanabilirligi ve
esnekligi azaldigindan dolay: tehlikelerden de kayiplara ugrayabilme veya etkilenebilme riskini yiliksek oranda
tagimaktadir. Kentsel alanlarda dayanikli yapilarin olmamasi durumunda, bu sehirler herhangi bir zorlukla

karsilagtiklarinda savunmasiz hale gelecektir (Godschalk, 2003).

Kentsel zayifliklara bagli olarak gozlemlenen etkinin siddeti degisen teknolojik ya da dogal tehlikelerle
kentsel riskler tanimlanmaktadir. Kentlerin zayifliklar1 incelendigi zaman sosyal ve ekonomik sikintilt
bolgelerin, deneyim, izleme ve 6grenme yeteneklerinin gelismemis oldugunu ifade etmekte olup, kentsel
tehlikeler karsisinda dayanikliliginin ekolojik ve sosyo-ekonomik olarak zayifliklarin giderilmesi ile tehditlere

yonelik risk yonetimi olarak ortaya konulmaktadir (Fleischhuer, 2008).
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(b) 5. Dayamkh Kentler I¢in Uluslararasi Modeller

BRIC Model (Baseline Resilience Indicators for Communities) Dayamkh Kentler Icin Model

Uzun Yiiksel ve Karagor (2021)’e gore yerle iliskili toplumsal dayaniklilik boyutunu 6lgmek i¢in BRIC
Model (Baseline Resilience Indicators for Communities) Cutter vd. (2008) iiretmislerdir. Uygulanmasinda

gostergeler belirlenmis ve bunlarin 6l¢iilmesiyle dayaniklilik seviyelerinin belirlenebilecegi ongoriilmiistiir.

Toplumsal dayaniklilik kriterleri 6 temel baglik altinda incelenmistir; ekolojik, sosyal, ekonomik,
kurumsal, altyapisal, toplumsal kabiliyet. Afete yonelik barindirmasi gereken o6zelliklerle alt basliklara
ayrilmigtir. Dayaniklilik boyutlar1 bakimindan “Ekolojik Boyutlar” kapsaminda; Sulak alan miktar1 ve kayiplari,
Erozyon orani, Gegirimsiz yiizey orani, Biyogesitlilik, Kiy1 koruma plani gosterge olarak belirtilmistir (Cutter
vd 2008).

Arup ve Rockefeller Foundation Dayanikh Kentler i¢in Model

ARUP ve Rockefeller Vakfi (2015)’e gore gelistirilen modelde bir kentin dayanikli olabilmesi i¢in dort
boyut, on iki hedef, elli iki gosterge ve yedi nitelik belirlenmistir. Bu dort boyut; Saglik ve Refah, Ekonomi ve
Toplum, Altyapr1 ve Cevre, Liderlik ve Stratejidir. Saglik ve refah boyutunun amaglari;; minimum hasar

gorebilirlik, isgiicli ve is sahasi ¢esitliligi ile insan saglig1 ve yasami i¢in yeterli 6nlemleri igerir.

Ekonomi ve Toplum boyutunun hedefleri; Kolektif Kimlik ve Karsilikli Destek, Sosyal Istikrar ve
Giivenlik, Finansal Kaynaklarin Erisilebilirligi ve Afet Fonlaridir. Altyapr ve Cevre boyutunun hedeflert;
Azaltilmis Fiziksel Riskler ve Hasar Gorebilirlik, Giivenilir Iletisim ve Hareketlilik, Altyapt ve Ekosistemin

Devamliligidir. (ARUP ve Rockefeller Foundation, 2015; Dinger, 2016).

Gelistirilen kentsel dayaniklilik modelinde 4 boyut, 12 hedef ve 52 gdosterge vardir. Gostergeleri
degerlendirmek icin kalite kriterleri derecelendirilerek, karakterleri belirlenmistir: Esnek (Filexible), Yedek
(Redundant), Saglam (Robust), Becerikli (Resourceful), Yanstict (Reflective), Dahil Edici (Inclusive), Entegre
(Integrated) olarak kentin yapist ile ilgili de bilgi vermektedir.
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UNISDR (The Disaster Resilience Scorecard for Cities) Dayanmikh Kentler icin Model

Birlesmis Milletlerin Dayanikli Kentler Modeli yerel yonetimlerin Sendai Afet Riskini Azaltma
Cercevesi’nde (2015-2030) uygulamadaki ilerlemeyi, zorluklar1 izleme, gbzden gecirme ve afete dayaniklilik

degerlendirmesinde dayanikli kentleri 10 temel esasda yapilandirilmistir (UNISDR, 2017), (Sekil 1).

On temel esasin ilk i¢ maddesinde bahsedilen afet ve risklerle ilgili hazirliklar, kurumsal durum ve sehir
yonetimiyle ilgilidir. Dérdiincii madde ve sekizinci maddelerde dayaniklilik i¢in planlama, koruma, tasarim,
kapasite arttirma, altyap1 ve toplumsal caligmalar entegre edilmis planlamalar1 gerektirmektedir. Son iki madde
ise, giiclii ve etkili miidahale ve kalkinma ¢alismalar1 dayanikli kentler i¢in herhangi bir afet durumunda yol
haritas1 ¢iz-meyi gerektiren planlar i¢in esaslardir. Bu {i¢ yapi, kent planlamasi, dayaniklilik stratejisi ve eylem

planlar1 i¢in birlikte ¢alisan sistemlerdir.

@ 1. AFET DAYANIKLILIG! iGN HAZIRLIK YAPMAK

2. MEVCUT VE GELECEK RiSK SENARYOLARINI
BELIRLEMEK VE ANLAMAK

3. GUGLU FINANSAL KAPASITE

4. DAYANIKLI KENTSEL GELISME VE TASARIM

GALISMALARI YAPMAK ENTEGRE EDILMI$ PLANLAMA

5. DOGAL VARLIK AGISINDAN KORUMA FONKSIYONU
SUNAN MUHAFAZA EDILMiS DOGAL ZONLARI ARTTIRMAK

6. GUCLU KURUMSAL KAPASITE

/EYLEM PLANI

7. GUGLU SOSYAL KAPASITE VE FARKINDALIK

8. DAYANIKLI ALTYAPI CALISMALARINI ARTTIRMAK

KEN PLANI / DAYANIKLILIK STRATEJiSi

9. ETKILI AFET MUDAHALEYi SAGLAMAK

10. KALKINMAY| HIZLANDIRMAK VE DAHA IYi YAPILANDIRMAK

0606000 0D0GO6O

Sekil 6 UNISDR Dayanikli Kentler Temel Esaslar1 (UNISDR, 2017).
BRIC Model, Arup ve Rockefeller Foundation ve UNISDR Modelleri Karsilastirmasi

Diinya genelinde yapilan dayaniklilik ve afet ¢aligmalarina bakildiginda, yerel veya kiiresel diizeyde
yapilan degerlendirmelerin, alanin karakterini veya kapasitesini inceledigi ve analizlerin belirli kriterler veya
referans degerleri kullanilarak yar1 kantitatif yontemlerle yapildigi gorilmistir. Bu Olglimler, araclar,
gostergeler ve puan kartlar1 kullanilarak gerceklestirilmistir. Amerika’nin Ulusal Standartlar ve Teknoloji
Enstitiisi’'ne gore kapsayicilik, kullanilabilirlik, etki degerlendirmesi, kullanilan teknikler wve kritik

degerlendirme kriterlerine gore bu ii¢ ¢calismadan sonuglar ¢ikarmistir (Tablo 1), (NIST, 2015).
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Tablo 1 BRIC Model, Arup ve Rockefeller Foundation ve UNISDR Modelleri Karsilastirmasi (NIST, 2015).

Temel Gostergeler

Dayanikh Kent Gostergeleri Afete Puan Kartlar
BRIC Model UNISDR Model
Arup ve Rockefeller-Foundation) Model
Kapsayiciik
Toplumsal  dlcek  ve

tehlikeler agisindan genis
bir yelpazeye sahiptir.
Iyilesme siiresi ve zamani
Olcegi bilgileri eksiktir.
Sistem ve dayanisma
konularinda belirli
sinirlandirmalar vardir.

Toplumsal
stiresi, sistemse bilgiler ve dayanisma
konularinda genis bir yelpaze sahiptir.
Fakat dayanigma kavraminda belirli bir
gerceve ¢izilmesine ihtiyag vardir.

olcek, tehlikeler, iyilesme

Toplumsal o6lgek ve tehlikeler acgisindan
genis bir yelpaze sahiptir.

Iyilesme siiresi ve zaman olgegi icin ek
bilgiler gerekmektedir. Sistemsel bilgiler
eksiktir. Karsilikli dayanisma konusundan
bahsedilmemektedir.

Kullanilabilirlik

Kullanici dostudur.
Rahatlikla kullanilabilir

Kamusal hizmetler
acisindan  orta  derece
kolayliklar saglar ve ek

bilgilere ihtiyag vardir.
Dayanikli  planlama
icin saglanan ¢iktilarda
ek bilgiler
gerekmektedir.

Etki Degerlendirmesi

Fiziksel etki, sosyal etki ve
ekonomik etkinin iyilesme

siiresiyle  olan iligkisini
kismen veya dolayli yoldan
degerlendirir.

Kullanilan Teknikler

Mevcut ulusal veri setleri
kullanilir.

Kritik ve Degerlendirme
Giicli  derece
yontem
Farkli ve yenilik¢i
diizeyi yiiksektir.
Tekrarlanabilir
olmasi giigliidiir.
Bilimsel liyakat
degerlendirilmemistir.

veE

olgunlukta
olma

tarafsiz Tekrarlanabilir

Diger yontemlere gore daha az kullanici
dostudur

Kamusal hizmetler agisindan orta
derecede kolayliklar saglar.

Dayanikli planlama i¢in ¢iktilar ¢ok
yeterlidir.

Fiziksel etki ve iyilesme siiresini kismen
ve dolayli olarak degerlendirirken,
ekonomik ve sosyal etkinin iyilesme
stiresiyle iligkisini agiklikla degerlendirir

Kontrol listesi, miilakatlar, saha ¢alismalari
ve derecelendirme kullanilir.

Orta derece olgunlukta yontem

Farkl1 ve yenilik¢i olma diizeyi orta.

ve tarafsiz  olmasi

giigludir.

acisindan Bilimsel liyakat acgisindan giiclii fakat ek

bilgilere ihtiyag vardir.
9

a0z

Kullanict dostudur.

Rabhatlikla kullanilabilir

Kamusal hizmetler acgisindan
yiiksek kolayliklar saglar.

Dayanikli planlama igin ¢iktilar
uygundur.

Fiziksel etki, sosyal etki ve ekonomik
etkinin  iyilesme  siiresiyle olan
iligkisini kismen veya dolayli yoldan
degerlendirir.

Kontrol listesi ve derecelendirme

kullanlir. Fiziksel denetim,
mithendislik analizleri veya uzman
goriigiine bagvurmak opsiyoneldir.

Orta derece olgunlukta yontem
Farkl1 ve yenilik¢i olma diizeyi orta.
Tekrarlanabilir ve tarafsiz olmasi orta

derecededir

Bilimsel liyakat a¢isindan zayiftir.
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Tiim bu kriterler degerlendirildiginde, kentsel dayaniklilik agisindan:

BRIC Model, kapsayiciligmin yiiksek olmasi, kullanim agisindan kolaylik saglamasi, etki
degerlendirmesinin ortalama olmasi, mevcut veri setlerinin gostergelerle uygun olmasi, farkl, tekrarlanabilir,
tarafsiz ve bilimsel olarak da kendini kanitlamig bir model olmas1 agisindan digerlerine gére daha anlasilir bir

yontemdir. Hem mekana dair hem de topluluklarla ilgili bilgilere ulasilabilir.

Arup ve Rockefeller Foundation Model, biraz daha kompleks bir sistemdir. Kullaniciya veri toplama ve

degerlendirme kisminda bir-den fazla yontem gerekebilir; fakat net ve agiklayici bilgilere erisilir.

UNISDR Model, gelistirilmesi gereken bir modeldir. Kent ve topluluklardan ¢ok, yonetim ve kentin

geneli hakkinda bilgiler sunar.

Kentsel mekanda yapilacak calismalar i¢in, farkli modellerin kullanilmasiyla kentsel dayanikliligin
Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu, mekanin, toplumun ve afet riskinin 6zelliklerine uygun olarak
yeni kriterlerin olusturulabilecegi veya mevcut modellerden uygun gostergelerin secilebilecegi anlamina gelir.
Her 6l¢tim modeli farkli verilere dayanir, bu nedenle verilere ulasmak ve elde edilen verilere gore gostergeleri
yeniden degerlendirmek gereklidir. Degerlendirme siirecinde, dogrudan ve giivenilir bilgi saglamasi,

dayaniklilik ¢aligmalar1 agisindan 6nemlidir.

6. Afet Risklerini Belirleme ve Derecelendirilmesinde Etkili Bilesenler, Parametre ve Etki

Dereceleri

(©) 6.1 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii Biitiinlesik
Kiy1 Alanlari Planlarina Gore Risk Tespiti Tespitinde Etkili Parametre ve Olgiit Degerleri

Kiy1 alanlari, zengin dogal kaynak potansiyeli ve biyocesitlilikle birlikte, toplum i¢in 6nemli ekonomik

firsatlar sunan ve gelisme baskis1 altinda olan hassas bolgelerdir.

Korunmasi gereken yenilenemez bir dogal kaynak olarak kiy1 alanlarma iligskin risk tespiti ¢alismalari,

kiy1 planlart ile entegre edilmesi gerekir. Kiy1 alanlarina olan etkilerine gore risk derecelendime yonteminde:

1. Asamada Maruziyetin tespitinde parametreler turizm g¢esitliligi, egim durumu, niifus yogunlugu,

yapilagma baskis1 ve kiyr alanlari kirliligidir (Tablo 2).
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Tablo 2 Kiy1 alanlarinda Maruziyet Derecesini Belirleyen Parametreler

Parametre Kriterler Ol¢iit Puam
Turizm Cesitliligi  Turizm Alan1 ve Cesidi Igermeyen Alan 5 puan
1 Farkli Turizm Cesidi Igeren Alan 4 puan
2 Farkli Turizm Cesidi Igeren Alan 3 puan
3 Farkli Turizm Cesidi iceren Alan 2 puan
4 Farkli Turizm Cesidi Igeren Alan 1 puan
Egim Durumu %30 + 5 puan
%0 - %10 4 puan
%20 - %30 3 puan
%15 - %20 2 puan
%10 - %15 1 puan
Niifus Yogunlugu  136-299 5 puan
100-136 4 puan
56-100 3 puan
31-56 2 puan
0-31 1 puan
Yapilasma Baskis1 Mutlak Tarim Arazisinde Yapilagma 5 puan

Marjinal Tarim ve Ozel Uriin Arazisinde Yapilasma 4 puan

Dikili Tarim Arazisinde Yapilagma 3 puan
Cayir ve Mera Alanlarinda Yapilagma 2 puan
Orman Alanlarinda Yapilagsma 1 puan
Kiy1 Alanlan 1. Derece Kiy1 Kirliligi Goriilen Alan 5 puan
Kirliligi 2. Derece Kiy1 Kirliligi Goriilen Alan 3 puan
3. Derece Kiy1 Kirliligi Goriilen Alan 1 puan

2. Asamada Savunmasizlik tespitine etkili parametreler olarak toprak siniflari, erozyon durumu, kiyiya

erisim, riskli alanlarda yapilagsma ve toprak kullanim kabiliyeti ele alinmistir (Tablo 3).
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Tablo 3 Savunmasizlik Derecesini Belirleyen Parametreler

L. Sinif Tarim Topragi 5 puan
II. Sinif Tarim Topragi 4 puan
Toprak Kullanim
o 1. Stif Tarim Topragi 3 puan
Kabiliyeti
IV. Sinif Tarim Topragi 2 puan
V. Sinif Tarim Topragi 1 puan
1. Derece Erozyon Riskli Alan 5 puan
2. Derece Erozyon Riskli Alan 4 puan
Erozyon Durumu 3. Derece Erozyon Riskli Alan 3 puan
4. Derece Erozyon Riskli Alan 2 puan
Erozyon Riskli Bulunmayan Alan 1 puan
Kiytya Erisim Zor (Kiyrya Gegis Kisitli, Ozel Kullanimlar Yogun) 5 puan
(Herkes Orta (Kiy1 Alanlarma Ulasim Kolay, Ozel Miilkiyet Yogunluklu) 3 puan
Igin Kullanim Alant Kolay (K1y1 Alanina Erisim Kolay, Kamusal ve L
puan

Olarak Kiy1) Yar1 Kamusal Alanlar Yogunluklu)

Afete Maruz Kalan Alanlarda Yapilagsma (Deprem, Sel, Heyelan) 5 puan

Jeolojik Acidan Riskli Alanlarda Yapilagma 4 puan
Riskli Alanlarda _

Yerlesime Uygun Olmayan Alanlarda Yapilagsma 3 puan
Yapilagsma i

Ozel Etiid Gerekli Alanlarda Yapilagsma 2 puan

Yerlesime Uygun Olan Alanlarda Yapilasma 1 puan

Mutlak Tarim Arazisi 5 puan

Marjinal Tarim ve Ozel Uriin Arazisi 4 puan
Toprak Smiflar Dikili Tarim Arazisi 3 puan

Orman Cayir ve Mera Alanlar 2 puan

Dogal- Yar1 Dogal ve Su Alanlar 1 puan

3. asamada, basa c¢ikabilme kapasitesi, ulasim, lojistik ve sanayi sektorii, yerlesime uygunluk, arazi

kullanim durumu ve planli-plansiz gelisme ile saptanir (Tablo 4).
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Tablo 4 Basa Cikabilme Kapasitesini Belirleyen Parametreler

2 Farkli Sektor Alani Igerme 5 puan

Ulasim 3 Farkh Sektor Alant Igerme 4 puan

LOjiStik’ ve Sanayi 4 Farkli Sektor Alam Igerme 3 puan

5 Farkli Sektor Alani Igerme 2 puan

6 Farkl1 Sektor Alani Igerme 1 puan

Afete Maruz Kalan Alan (Deprem, Sel, Heyelan) 5 puan

. Jeolojik A¢idan Riskli Alan 4 puan
Yerlesime -

Uygunluk Yerlesnfle Uyguq Olmayan Alan 3 puan

Ozel Etiit Gerekli Alan 2 puan

Yerlesime Uygun Olan Alan 1 puan

Arazi Sehirlesme, Endiistri, Ticaret Ve Ulagim, Kiiltiirel Tesisler, Plaj, Kumul 5 puan

Kullanim Tarim Alanlar1, Madencilik, Insaat 4 puan

Durumu Kentsel Yesil Alan, Bataklik 3 puan

Bitkisel Alan, Orman 2 puan

Su Kiitleleleri, Su Yataklari 1 puan

Plan1 Olmayan Alanlar 5 puan

Plani iptal Olan Alanlar 4 puan

Planli- Plan Teklifli Alanlar 3 puan

Plansiz Gelisme Plan1 Hazirlanmakta Olan Alanlar 2 puan

Planli Alanlar 1 puan

6.2. Avrupa Cevre Ajans1 EEA (2012) ve Avrupa Sehirleri icin Uyum Stratejileri Sonu¢ Raporu
EC (2013)’e gore Dogal Yap: Bilesenlerinin Ortaya Koydugu Esik, Risk, Koruma Oncelikleri

Kiiresel Iklim Degisikliginde Etkili Dogal Yap Bilesenleri ve Kentsel Kirillganhk Faktorleri

Fiziksel Faktorler:

Kentin cografi konumu, Alan kullanimi,
Iklim yapusi, Alt yap1 kalitesi,
Kentin denizden yiiksekligi, Yapili gevre,

Bina stoku kalitesi
Enformel yerlesim alanlarinin orani,
Ulagim ag1

Kentin kiy1 uzunlugu,
Kentin jeolojik yapist
Kentsel morfoloji

Gibi unsurlardir.

Fiziksel faktorler tehlikenin etki, etki siddeti, etki niteligi bakimindan bolgelere gore riskler degismekte
ve tehlikeye acik olma ya da maruz kalma derecesini belirlenme bakimindan 6nemli “Maruziyet Riskleri

Gostergeleri” (EEA, 2012; EC, 2013).

Fiziksel faktorlerin ikinci bileseni kentsel yap1 ve formdur. Kent 6lgeginde, yapilarin ve dogal ¢evrenin
durumu, iklim kosullarinin etkilerini artirma veya azaltma potansiyeline sahip oldugundan, kentsel kirilganligin

en onemli belirleyicilerinden biridir.
D
e
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Ekonomik Faktorler: Kabul edilmektedir ki, daha fazla miktarda ve gesitlilikte kaynaga veya varliga

sahip olan topluluklar, daha az kirilgandir (Herslund vd., 2016). Bu alanda yapilan pek ¢ok arastirma, kentlesme
hiz1 yiiksek az gelismis ve gelismekte olan iilke kentlerinin daha kirilgan oldugunu ortaya koymaktadir
(Lankao, 2015; UN-Habitat, 2011).

Demografik Faktorler: Kentin niifus biiyiikliigi ve yogunlugu, yash ve c¢ocuk niifus oranlari, yas
bagimlilik orani, hane halki biliytikliigii, kentlesme oran1 ve kentlesme hizi gibi gostergeleri igerir. Genel olarak,
kentlesme hiz1 yliksek olan ve niifus biiyiikliigii ile yogunlugu fazla olan kentlerin daha kirilgan oldugu kabul
edilir. Kentlesme olgusu, genellikle konut, altyap1 ve hizmetlere olan talebi, arzi asan bir hizda arttirdig igin

kirllganliga katkida bulunan bir faktor olarak goriiliir (UN-Habitat, 2011).

Sosyal Faktorler: Maddi olmayan nitelik imkéanlarini belirlemeye yonelik gostergelerden olusmaktadir.
Sosyal baglilik ve dayanisma, okur-yazarlik orani ve egitim diizeyi, temel hizmetlere ve bilgiye erisim olanag:

ve kentin daha 6nce bir afet tecriibesi olup olmadig1 gibi gostergeler bu grupta degerlendirilmektedir.

Cevresel Faktorler: Kentin kirilganligini azaltacak ve direncini artiracak olan ekosistem hizmetlerinin
kalitesi ve devamliligiyla ilintili gdstergeleri: ortalama sicaklik, ortalama yagis, yesil alan miktari, kara ve su

ekosistemlerinin durumu, cografi konuma bagli olarak deniz seviyesindeki yiikselme gibi gostergelerdir.

Kurumsal Faktorler: Yonetsel kapasiteye isaret eden gostergelerden kent planlarinda iklimsel
faktorlerin dikkate alinip alinmadigi, iklim eylem planmin varligi, afet ya da acil durum eylem planlarinin

hazirlanip hazirlanmadig: gibi gostergeler dikkate alinmaktadir.

Iklim degisikliginin politik giindemden diglanmasi, sorun ¢oziimiine yonelik yeterli kaynak
aktarilmamasi ya da ¢aba gosterilmemesi toplumlari iklim degisiklige karsi daha kirillgan hale getirmektedir
(UN-Habitat, 2011).

6.3. Kiiresel iklim Degisikligi ve Kentlesme Kaynakh Esik ve Riskler

Kaya, (2018)’e gore iklim degisikligi ve kentlesme arasindaki iliskiye odaklanan pek ¢ok calismada
iklim degisikligine bagli risklerin kentsel alanlarda yogunlastigini ortaya koymaktadir.

IPCC'nin Besinci Degerlendirme Raporu'na gore, kentlerde iklim degisikliginden kaynaklanan risklerin
artis egiliminde oldugu belirtilmektedir. Kentlerin 6zgiin kosullar1 s6z konusu etkilerin siddetini artirmakta ve
iklim degisikligi kentlerde alt yap1 sistemlerinden kamu hizmetlerine, yapili ¢evreden ekosistem hizmetlerine

kadar pek ¢ok alanda 6nemli etkiler dogurmaktadir (Revi vd., 2014).
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Iklim degisikliginin kentler iizerinde yarattigt baskinin 6nemli bir boyutu, sicakliklarin artmasiyla

ilintilidir. Yiiksek sicaklik ve sicak hava dalgalari, onemli saglik sorunlarina ve hatta oliimlere neden

olabilirken, is giicii verimliligini de diisiirebilmektedir (EC, 2013).

Yiiksek sicaklik, kentin fiziksel altyapisina zarar vererek, yollarin ve demiryolu hatlarinin deforme
olmasina yol agarak ulagimi kesintiye ugratir ve Ozellikle yaz aylarinda yiiksek sicakliklar ve sicak hava
dalgalari, klima gibi serinletici araglarin kullanimini artirarak kentsel enerji tiiketimini yiikseltir (EEA, 2012).
Ayn1 zamanda, sicak donemlerde kentin genelinde hava sirkiilasyonunun azalmasi, hava Kkalitesinin
bozulmasina ve buna bagli olarak solunum sistemi hastaliklarinin artmasia neden olabilir (Balaban, 2012).

Kentlere 6zgii kosullar da kentsel 1s1 adas etkisiyle birlikte sicaklik artigini daha da siddetlendirir.

Iklim degisikliginin kentler iizerindeki énemli bir etkisi de sellerin siklig1 ve siddetindeki artistir. iklim
degisikligi kentlerde ii¢ farkli bi¢imde sel riskini tetiklemektedir. Bunlar; siddetli yagislara bagli olarak ortaya
cikabilecek sel riski, siddetli yagisa hem de kar suyunun daha erken donemde, kisa siirede ve biiylik oranda
erimesine bagl olarak ortaya c¢ikabilecek nehir tagkinlarinin olusturacagi sel riski, deniz seviyesindeki yiikselme

ve firtinaya bagli olarak gelisecek kiy1 tagskinina bagl sel riskidir (EC, 2013; EEA, 2012; UN-Habitat, 2012b).

0,5 metrelik deniz seviyesindeki yiikselmenin, risk altindaki niifusu ii¢ kat, risk altinda bulunan

varliklari ise on kat artiracagi tahmin edilmektedir (Revi vd., 2014).

Kamu hizmetleri olmak iizere pek ¢ok faaliyet kesintiye ugrar; ticaret, imalat, turizm ve sigorta gibi
sektorlerde ciddi is ve gelir kayb1 olusur. Her kentin diger kent ve bolgelere bagli oldugu bir sistem iginde,
herhangi bir kentte meydana gelecek sorun zincirleme etki yaratarak diger kent ve bolgeleri de etkiler (EC,
2013).

6.4. Ekolojik Yaklasimh Peyzaj Planlama Siirecinde Dogal Yap1 Bilesenlerinin Yeri ve Onemi

Ndubisi (2002)’ye gore, peyzajlarin planlanmasina yonelik, Peyzaj Uygunlugu (1970 o6ncesi), Peyzaj
Uygunlugu, (1970 sonras1), Uygulamali insan Ekolojisi, Uygulamali Ekosistem, Uygulamali Peyzaj Ekolojisi,
Peyzaj Degerleri ve Algilama olarak alt1 temel yontemden sz edilebilir. Peyzaj planlamasi, bolgesel kalkinma
politikalartyla dogrudan baglantilidir. Kapsamli bir bolgesel planlama politikasi; gelisim, bolge halkinin yasam
kalitesinin gelistirilmesi, bolgesel kimligin muhafaza edilmesi ve alan kullanimlari arasinda biitiinsel bir
yaklagimi igerir. Biitlinciil bir bolgesel kalkinma modeli “sosyal -ekonomik- ekolojik o6nlemler, insan

aktiviteleri, peyzaj ve cevresel siirdiiriilebilirligi” ifade etmektedir.
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6.5. Uluslararas1 ve Ulusal Anlasma, Yasa ve Mevzuatlarda Dogal Bilesenler Yeri ve Onemi,

Dayali Koruma Oncelikleri
6.5.1. Uluslararas1 Anlasmalarda Dogal Bilesenlere Dayalh Koruma Oncelikleri

Birlesmis Milletlerin “Sehrim Hazirlamyor Kampanyas1 My City is Getting Ready Campaign™a gore
sehirlerin kendilerini afetlere direncli/dayanikli birer sehir olarak hazirlayabilmeleri i¢in 10 temel konuda
ilerleme kaydetmelerini beklemekte ve besinci maddede “Dogal Ekosistemlerin Koruyucu Tampon Islevlerini

Siirdiirmek Uzere Korunmas1” vurgulanmaktadir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’ne (APS) gore peyzaj; insanlar tarafindan algilandigr sekliyle, 6zellikleri

insan ve/veya dogal etmenlerin etkilesimi ve eylemi sonucunda olusan bir alandir.

Forman (1995) tarafindan ifade edildigi {izere, peyzaj, biiylik alanlarda benzer formlarla tekrarlanan

arazi kullanimlar1 veya yerel ekosistemlerin karisimi olan bir mozaiktir.

10.06.2003 tarihinde TBMM tarafindan onaylanan ve 27 Temmuz 2003 tarihli 25181 sayili Resmi
Gazete'de yayimnlanarak yiriirlige giren Avrupa Peyzaj Sozlesmesi'nin 1. maddesinin f bendine gore, "Peyzaj
planlamas1”, peyzajlarin gelistirilmesi, restore edilmesi veya yaratilmasi icin yapilan ileri goriisli giiclii eylem
anlamina gelir. Ayrica, Avrupa Peyzaj S6zlesmesi'nin 2. boliimiinlin 5. maddesinin d bendine gore, sdzlesme
iiyesi her taraf, peyzajin korunmasi, yonetimi ve planlanmasi i¢in peyzaj politikalar1 olusturmay1 ve uygulamay1
amaglar. Ayrica, her bir taraf, peyzaji, bolgesel ve sehir planlama politikalarina, kiiltlirel, ¢evresel, tarimsal,
sosyal ve ekonomik politikalarina ve ayni1 zamanda peyzaj iizerinde dogrudan veya dolayli etkisi olabilecek

diger politikalara dahil etmeyi taahhiit eder.

APS geregince, dogal ve kiiltiirel peyzajin korunmasi, planlanmasi ve yonetilmesinde ulusal ve
uluslararas1 diizeyde var olan yasa 1 metinleri de dikkate alarak, Avrupa peyzajlarinin kalitesinin ve
cesitliliginin ortak bir kaynak olusturdugu, bunun korunmasinda, planlamasinda, yonetilmesinde isbirliginin
onemli oldugu kabul edilerek, lilkemiz peyzajlarinin dogal, kiiltiirel, gorsel, rekreasyonel vb. a¢idan korunmasi,

yOnetilmesi ve planlanmasi bu sézlesme ile taahhiit edilmistir.

Avrupa Peyzaj; Sozlesmesi’nin dort boliim ve onsekiz maddeden olugmakta ve iic amaca hizmet
etmektedir (APS, 2003).

I. Bolim’de genel hiikiimler, peyzaja iligkin tanimlar ile s6zlesmenin kapsam1 ve amaglart verilmektedir.
Sozlesmenin yiiksek degerdeki peyzajlar kadar bozunuma ugramis ve siradan olan peyzajlar1 da dikkate aliyor

olmasu, lilkelerin peyzaja bakisinda 6nemli degisiklikler olusturmaktadir.
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II. Bolim {i¢ maddeden olugmaktadir. 4’iincii maddede peyzaj konular1 iizerinde Avrupa isbirligini

hedefleyen sdzlesmede sorumluluklarm dagilimi konusunda “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”

iizerinde durulmaktadir.
APS 5’inci maddesinde her bir tarafin yiikiimliliikleri:

a) Peyzajlarin, insanlarin yasadiklar1 ¢evrenin dnemli bir parcasi olarak kabul edilmesini, kiiltiirel ve

dogal mirasin ¢esitliliginin bir ifadesi olarak tanimay1 ve insanlarin kimliklerinin bir temeli olarak gérmeyi;

b) Peyzajin korunmasi, yonetimi ve planlanmasini hedefleyen peyzaj politikalar1 olusturmayi ve

uygulamayz;

c¢) Genel kamuoyu, yerel ve bdlgesel yonetimler ve peyzaj politikalarinin tanimlanmasi ve

uygulanmasina ilgi duyan diger taraflarin katilimini saglamak i¢in prosediirler olusturmaya;

d) Peyzaji, bolge ve kent planlama ile ilgili iilke politikalar ile {ilkenin kiiltiirel, ¢evresel, tarimsal,
sosyal ve ekonomik politikalariyla; ayn1 zamanda peyzaj tizerinde olas1 dogrudan veya dolayl etkisi olabilecek
diger politikalariyla da biitiinlestirmeyi taahhiit eder, denilmektedir. Ozellikle d fikras1 iilkemiz peyzajlarinin

stirdiiriilebilirligi acisindan 6nem tasimaktadir.

III. Boliim Avrupa igbirligi konularini icermektedir. Bu boéliimde, uluslararasi politikalar ve programlar,
karsilikli yardimlagsma ve bilgi degisimi, sinir Otesi peyzajlar ve sézlesmenin uygulanmasinin izlenmesi gibi

konular bulunmaktadir.

IV. Boéliim ise, yirirliiliik, katilim, bolgesel uygulamalar gibi konular1 igermektedir. Kaboglu (2003)’e
gore, APS Tiirkiye’de peyzaj planlama fikrini resmi olarak giindeme getirmelidir. Sozlesme, 6zellikle bolgesel
planlama politikalarinin gelistirilmesiyle, dogal kaynaklarin korunmasinda 6nemli bir hukuki ara¢ olarak
goriilebilir.

APS, Bazi iilkelerde 1900’li yillarin basindan bu yana yiiriitiilen peyzaj planlama calismalarinin

iilkemizde de gerceklestirilmesi yoniinde dnemli bir agamadir.
UNDP Direncli Sehirler Iyi Uygulama Ornekleri Birlesmis Milletler Kalkinma Programina Gore

(UNDP)’nin afet riskini azaltma calismalar1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) ve Sendai
Cergevesinin Hedefleri kapsaminda uygulanir. Amaci, iilkemizin kalkinmasi 6niindeki risklerin azaltilmasidir.
Iklim degisikligi ve etkilerinin de anlatildig1 sunumda Tiirkiye’de iklim degisikligine uyum icin 4 stratejik giris
noktasi oldugu ifade edildi.
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Stratejik noktalar;

1. Ulusal karar mekanizmasini ve dncelikli sektorleri “‘uyum araglar1’ ile giiclendirmek

2. Kentler 6l¢eginde uyum eylem planlar1 gelistirmek ve bir ‘uyum katalogu’ olusturmak

3. Egitim ve iletisim platformlar1 vasitasiyla kurumsal kapasite olugturmak

4. Uyum plan1 gelistirilen kent ve sektorlere yonelik bir hibe programi vasitasiyla eyleme gegmek.
Sendai Cercevesi Ajanda 2030 ve Paris Anlasmasi Cercevesinde Direncli Sehirler Kampanyasi

2015 yili Mart ayinda Japonya’da diizenlenen BM Afet Risklerinin Azaltilmasi 3. Diinya Konferasi’nda
kabul edilen ve oniimiizdeki 15 yili kapsayan Sendai Cergevesi, Hiikiimetlerin asil gérevinin afet risk azaltma
oldugunu ve sorumlulugun yerel yonetimler ve 6zel sektdr de dahil tiim paydaslar ile paylasilmasi gerektigini
vurgulayan baglayici olmayan bir anlagmadir. Sendai Cercevesi afet risk azaltmanin, siirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanabilmesi icin gerekli oldugunu vurgulamaktadir:
Eylem Oncelikleri

Dort oncelikli alanda, yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde devletler tarafindan, sektorler

icerisinde ve arasinda yogunlastirilmis bir eyleme ihtiya¢ duyulmaktadir.
Oncelik 1: Varliklarm afete maruz kalmalari, afetin 6zellikleri ve cevre

Oncelik 2: Ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde afet risk yonetisimi tiim sektorlerde rol ve
sorumluluklar1 tanimlama, ulusal ve yerel ¢er¢cevede kanun, yonerge ve kamu politikalariin tutarli olmasini

saglar.

Oncelik 3: Ulkelerin tiim varliklarmin ve gevrenin ekonomik, sosyal, saghga iliskin ve Kkiiltiirel

direncliligin gii¢lendirilmesi i¢in son derece 6nemlidir.
Oncelik 4: Kurtarma, iyilestirme ve yeniden insada afet risk azaltim 6nlemlerini uyumlastirmasi “igin
bir firsattir.

Direncli Sehirler Kampanyasi Araglar: ve Uscore 2 Projesi Amadora Belediyesi (Portekiz)

“Direngli Sehirler Kampanyasi”nda afet riskini azaltma siirecinde strateji belirlenmistir; koordinasyon,
motivasyon ve katilim; gii¢lii bir koordinasyon/liderlik, basarili olmak ve tiim toplulugun afet risk yonetimine
katilmalarin1 saglamak i¢in hayati onem tasimaktadir. Paydaslarin (topluluk gruplar, 6zel sektor, yerel

yetkililer, akademi, okul toplulugu, sivil toplum kuruluslart) katilimini saglamak. Afet kayiplari, tehlikeler ve
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riskler hakkinda yerel bilgiler, erken uyari sistemi, okul programlari, toplum egitimi, acil durum planlari,

paydaslarin tesislerinde risk azaltma ve halkin bilin¢lendirilmesi 6nceliler olarak belirlenmistir.
6.5.2. Ulusal Yasa ve Mevzuatta Dogal Bilesenlere Dayali Koruma Oncelikleri

T.C. icisleri Bakanligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ve Avrupa Dogal Afetler
Egitim Merkezi (AFEM) tarafindan diizenlenen "Afete Direngli Toplum Olusturmadaki Yerel Yonetimlerin
Rolii Calistay1’na gore, risk odakli ve biitiinlesik bir afet yonetimi anlayisini benimsemek ve afet yonetiminin

her agsamasini ayr1 ayri ele almak son derece 6nemlidir.

Ulkemizde etkin afet yonetiminin tiim alanlar1 igin politika belirleyici en {ist belge olan Tiirkiye Afet
Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plan1 (TAYS) temel alinarak belirlenen gorev ve sorumluluklar dogrultusunda

yeni vizyon ve ilkeler tanimlanmas etkili bir afet yonetimi i¢in 6nem kazanmustir.
TARAP ve IRAP Planlarinda Dogal Bilesenlere Dayali Koruma Oncelikleri

TARAP Planimin Amaglari

¢ Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasini saglamak

¢ Dogal peyzajlarin radyoaktif kirleticilerle kirlenmesi riskini azaltmak

¢ Niikleer santral, niikleer yakit tesisleri ve radyoaktif atik depolama alanlar1 etrafindaki dogal peyzajin stirekli
olarak izlenmesini saglamak

¢ Dogal alanlarin radyoaktif kirlilige kars1 korunmasini ve restorasyonunu saglamak

e Sehir planlama siirecinde 6zellikle radyasyon kaynaklarina yakin bolgelerde olasi riskleri dnceden belirlemek,
gerekli tedbirler alarak ve insan sagligina zarar vermeyi dnlemek

10. Kalkinma Planinda (2014-2018) Dogal Bilesenlere Dayali Koruma Oncelikleri

Afet yonetimi baslig1 bir 6nceki plandaki gibi ayr1 bir yer bulmustur. 10. Kalkinma Plani, 8. Kalkinma
Plan1 ile baslayan afet yonetimine dair yasal, idari ve kentsel planlamay1 da igeren uygulama sorunlarina dair
tespitlerin bir sonucu olarak goriilebilir. Bu Plan, devletin afetlerle “miicadele” eden degil, afetlerle yasamay1
ogrenmis bir kurumsal yapi insasin1 hedeflemektedir. Iklim degisikliginin kiiresel diizeyde cesitli etkilerinin
hizlandigin1 ve Paris Anlagmasi kapsaminda iilkeler arasinda farkli taahhiit ve uyum seviyeleri oldugunu ve
fakat buna bu taahhiitlerin kiiresel hedefleri gerceklestirmede yetersiz kaldigimi belirtilen Kalkinma Planinda,
Tiirkiye’ nin cografi olarak iklim degisikliginden artan ani yagislar, sel, kuraklik felaketleri bigciminde dogrudan

ve fazla etkilendiginin eklenmis olmasi1 olduk¢a dnemlidir.
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Sellerle Ilgili Mevzuata Gore Dogal Bilesenlere Dayali Koruma Oncelikleri

Ulkemizde dere 1slah1 ve parsel tadilati i¢in kullanilan zonlar, yasak ve 1slah kriterleri Kadioglu (2019)

tarafindan agiklanmistir:

Mutlak Risk (Kirmuzi1 Zon): Bolge ayni zamanda Mutlak Koruma Zonu olarak da bilinmektedir. Bu
zonda yapilar varsa bina i¢inde veya disinda insanlar risk altindadir. Binalarin yikilma ihtimali mevcuttur. Yeni
yapilasma kesinlikle yasaktir. Mevcut yapilarin sadece bakim ve giliclendirilmesi yapilabilir.

Yiiksek Risk (Mavi Zon): Bu zon Diizenleme Zonu (1.Derece Onlemli Yapilasma Zonu) olarak
adlandirilmaktadir. Uygun koruyucu oOnlemlerle tagkindan dolayr meydana gelebilecek zarar azaltilabilir.
Idareler smirlayici diizenlemeler yaparak bu zondaki risk kabul edilebilir seviyeye indirilebilmektedir. Bu zonda
insanlar ve binalar tehlikededirler. Taskin olaylarinda yapilarda hasar beklenebilir ancak uygun koruyucu
onlemlerle ve sinirlayici imar diizeltmeleri ile zararlar azaltilabilir.

Orta ve Diisiik Risk (Sari1-Beyaz Zon): Bu zon Uyar1 Zonu olarak adlandirilmakla beraber yiiksek
yogunluklu bir olayin yasanmasi ¢ok diisiik bir ihtimal oldugu alanlar1 gosterir. Riski diisiik olsa bile, insanlar
olas1 zararlara kars1 uyarilirlar. Ancak, yogun insan varlifina sahip okul, hastane, ibadethane gibi binalarin
yapimina izin verilmez. Binalarin icine su girebileceginden dolay: bir hasar beklenmekte ancak bina yapisinin
yikilmasi veya zarar gormesi beklenmemektedir.

Kocaeli Orneginde Yerlesimin Risk Degerlendirmesi Etkili Parametre ve Olgciit Degerleri

Afet risklerini belirlemede izlenecek yontem ve degerlendirme kriterleri Nurseli vd. (2021)’e gore

1. Asama Tehlike Tespiti: Mevcut tehlikeler ve yerlesimde dagiliminin tespitinde, “Deprem Tehlike

Analizi”, “Heyelan Tehlike Analizi” ve “Erozyon Tehlike Analizi” kapsaminda deprem durumu ve diri fay

hattinin varligi, heyelan ve erozyon durumu verileri 6l¢iit puanlar1 verilmistir (Tablo 5).
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Tablo 5 Tehlikeye Gore Analizlerde Tehlike Derecesi Tespitinde Etkili Parametre ve Olgiit Degerleri

Tehlikeye Gore Analiz Ad1i Parametre Adi Olciit Puam
1. Derece Deprem Tehlikesi 3 Puan
] o 2. Derece Deprem Tehlikesi 2 Puan
Deprem Tehlike Analizi 3. Derece Deprem Tehlikesi 1 Puan
Diri Fay Var 1 Puan
Diri Fay Yok 0 Puan
Cok Yiiksek 5 Puan
Yiiksek 4 Puan
Heyelan Tehlike Analizi Orta 3 Puan
Seyrek 2 Puan
Cok Seyrek 1 Puan
Aktif Heyelan Var 1 Puan
Aktif Heyelan Yok 0 Puan
1. Derece Erozyon Tehlikesi 5 Puan
. o 2. Derece Erozyon Tehlikesi 4 Puan
Erozyon Tehlike Analizi 3. Derece Erozyon Tehlikesi 3 Puan
4. Derece Erozyon Tehlikesi 2 Puan
Erozyon Tehlikesi Bulunmayan 1 Puan

2. Asama Maruziyet Tespiti: Maruziyet tespitine niifusun fazla oldugu alanlar ile mevcut bina sayisi

fazla olan alanlarda olas1 tehlikelere maruz kalacak insan ve bina sayisi artacagindan, olas1 mal ve can kayiplari
ile maruziyet artacak ve mevcut riskleri etkileyecektir. Buna gore “Niifus Analizi” ve “Bina Analizi”

kapsaminda maruziyet derecesi parametresi hasar gorebilir niifus ve bina dereceleri toplamindan olugmaktadir

(Tablo 6).

Tablo 6 Maruziyet Analizine Gére Maruziyet Derecesi Tespitinde Etkili Parametre ve Olgiit Degerleri

Maruziyete Gore Analiz Adi  Parametre Ad1 Olciit Puam
0-5000 kisi 1 Puan
5001-10000 kisi 2 Puan

Niifus Analizi 10001-15000 kisi 3 Puan
15001-25000 kisi 4 Puan
100-400 bina 1 Puan

Bina Analizi 401-600 bina 2 Puan
601-1000 bina 3 Puan
1000+ bina 4 Puan

D

=

https://bilselkongreleri.com/




@
BiLSEL
3. BILSEL INTERNATIONAL SUMELA SCIENTIFIC RESEARCHES CONGRESS 06-07 APRIL 2024, TRABZON/TURKIYE

e
3. asama Savunmasizlik Tespiti: Savunmasizlik tespitine parametreler egim, toplanma alanlar1 ve

tehlikeli kullanimlara yakinliktir. “Egim Analizi”, “Toplanma Alan1 Hizmeti Alma Durum Analizi” ve
“Tehlikeli Kullanima Yakinlik Durum Analizi” kapsaminda egim oranlari, toplanma alanlarindan hizmet alma
durumu (500 m. erisilebilirlik mesafesi) ve hasar gorebilirlik durumu bakimindan tehlikeli kullanima/riskli

alanlara yakinlik (500 m.) degerlendirilmistir (Tablo 7).

Tablo 7 Savunmasizlik Analizine Gore Hasar Gorebilirlik Tespitinde Etkili Parametre ve Olgiit

Deg
erler Hasar Gorebilirlige Gore Parametre Adi Olciit Puam
i Analiz Ad1
%0-%10 1 Puan
%11-%20 2 Puan
Egim Analizi %21-%30 3 Puan
%31-%40 4 Puan
%41-%50 5 Puan
%51-%60 6 Puan
%61+ 7 Puan
Toplanma Alam Hizmeti Toplanma Alan1 Hizmeti Almayan Yerlesim Yeri Var 1 Puan
Alma Durum Analizi Toplanma Alani Hizmeti Almayan Yerlesim Yeri Yok 0 Puan
Tehlikeli Kullamma  Kimya Fabrikasina Yakin 1 Puan
Yakinlik Durum Analizi Kimya Fabrikasina Yakin Degil 0 Puan

4. asama Y onetebilirlik Tespiti: Zarar azaltmada tedbir/onlem derecesi olarak basa cikabilme kapasitesi

belirlenmistir. Tedbir olarak toplanma alani, gecici barinma alani, hastane olarak kullanilacak alan ve alternatif
hasta bakim alan1 varligina gore uygunlugu ve kullanilabilirliginin diisiik veya yiiksek olup olmadig:
degerlendirilmistir. Zararlarla basa cikabilme kapasite degerlendirmesinde parametre “Kisi/m*” uygunluk

derecesi ve kullanilabilirligi yiliksek risk azaltici unsur sayisi toplamidir (Tablo 8).

Tablo 8 Zararlarla Basa Cikabilme Kapasitesini Belirleyen Parametreler

Zararlarla Basa Cikabilme Kapasitesi / Yonetebilirlik Parametre ve Olgiit Puam

Kriterler
Toplanma Alant m* Toplanma Alam 1.5 Kisi/ m”yi Saglayan Mahalle 2 puan
Saglama Durumu Toplanma Alani 1.5 Kisi/ m”yi Saglayamayan Mahalle 1 puan

Kullanilabilirligi Yiiksek Risk Azaltici Unsur Sayisi
Risk degerleri bakimindan elde edilen tiim sonuglar toplanip, gruplandirilarak Kocaeli Orneginde

yerlesimin “Risk Degerlendirmesi Haritas1” olusturulmustur.
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7. Tartisma ve Sonuc¢

Ulusal ve Uluslararas1 Olgekte Afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi icin ¢esitli 6nlemler
alinmaktadir.

Bu Onlemlerle, bireylerin ve toplumlarin, yasanabilecek afetlere karst direncgli olmasini
amaclanmaktadir.

Afetlere dayaniklilik ve direncin artirilmasinda kentsel, toplumsal, orgiitlenme ve yonetisim O6ne ¢ikmaktadir.
Direncin arttirilmasi ¢evresel, ekonomik ve sosyal faktorlere baglhdir.

Afet risklerinin azaltilmasi, glivenlik ve diren¢ kiiltiirliniin gelistirilmesini ve temel risk faktorlerinin
azaltilmasini gerektirir.

Afetlere yonelik koruma 6ncelikleri bakimindan dogal bilesenlerin ortaya konmas1 gereklidir.

Afetlere yonelik fiziksel faktorlere dayali detayl analizlerin yapilmasi 6nceliklidir.

Yapilan bu analizlere gore planlama siirecinde yer almasi gereken kisitlayicilar belirlenmelidir.
Analiz parametre, kriter, alt kriter ve degerlendirme 6lgiitlerinin belirlenmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Afet riskleri bakimindan parametreler olarak;

* Tehlike analizlerinde deprem, heyelan ve erozyon; maruziyet analizlerinde niifus aralig1 ve bina sayzsi,
savunmasizlik analizlerinde egim, toplanma alani hizmeti alma durumu ve tehlikeli kullanima yakinlik durumu,
zararlarla basa ¢ikabilme kapasitesi / yonetebilirlik parametre kriterlerin belirlenmesi

* Kriterlerin 6l¢iit degerlerinin 6nem derecesine gore siniflandirmasinin gerekliligi ortaya konmustur.

Bildiride, afetlere karst koruma onceliklerinin belirlenmesinde dogal bilesenler ve fiziksel faktorlere
dayali analizlerin Onemi vurgulanmistir. Bu analizler, planlama siirecinde dikkate alinmasi gereken

parametrelerin, kriterlerin, alt kriterlerin ve degerlendirme 6lgiitlerinin belirlenmesine katki saglamaktadir.
8. Oneriler

Planlamada Afetlere Yonelik Fiziksel Faktorlere Bagh Koruma Oncelikleri
Planlamada yerlesilebilirlik bakimindan afetlere / afet tiiriine gore fiziksel faktorlere dayali mikro bolgeleme
yapilmalidir. Koruma/korunma 6ncelikleri bakimindan:

* Veto edilecek alanlar,

* Tamamen yer degisimi gerekli alanlar,

* Lokal yer degisim gerekli alanlar belirlenmelidir.

* Gelismenin kisitlanacagi alanlar tanimlanmalidir.

* Kritik 6nem tastyan kullanimlar ile altyapilar belirlenmeli ve gerekli kisitlamalar getirilmelidir.
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*Yeni yerlesim yerleri bakimindan en diisiik diizeyde risk tagiyan alanlar,

* Sanayi, petrol tesisleri gibi yiiksek risk tagiyan alanlar belirlenmelidir.

* Olagantistii hal ve yonetimi merkezleri fiziksel faktorlere dayali planlanmalidir.

*  Afet  faktoriniin  yerel  Olgekte  fiziki  planlamaya  entegrasyonu  saglanmalidir.
Afetlere yonelik fiziksel faktorler bakimdan en uygun, gilivenli, evrensel standartlarda yer se¢im kararlar ile
rezerv alanlar dnceden belirlenmeli ve hazirlanmalidir.

* Olas1 afetler sonrasi yapilasma i¢in rezerv alanlar belirlenmelidir.

* Rezerv alanlarinda hizmet servisleri bakimindan yeterli donanimda olmalidir.

* Yiiksek risk tasiyan alanlarda bolgesel haberlesme sistemleri varligl ve yeterliligi aragtirilmalidir.

* Bolge boyutunda enerji temin sistemleri planlanmalidir.

4 057
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