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OZET

Kentsel Doniisiim Projelerinin Katilim Siireclerinde Basari
Olgusu Incelemesi: Cedit Mahallesi Riskli Alam1 Kentsel
Dontisiim Projesi Ornegi

Tugba SENTURK

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dalt

Yiiksek Lisans Tezi

Danisman: Dr. Ogretim Uyesi Erhan KURTARIR

Kentlerde atil kalan alanlarin iyilestirilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve kent
mekaninin iyilestirilmesi kapsaminda kentsel doniisiim uygulamalar1 yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ancak ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olan kent planlama siireclerinin
agirlikli olarak fiziksel ve ekonomik boyut iizerinden ele alinmasi ve sosyal boyuta
yonelik hedeflerin gz ardi edilmesi, gelencksel planlama anlayisina iligskin elestirileri
beraberinde getirmistir. Ozellikle 1960’lar ve sonrasi dénemde planlama literatiiriinde
toplumun tiim kesimlerinin plan siireglerine dahil edilmesi, is birligi ve anlayiga dayali
siireclerin yasanmas1 gerektigi tartisiimaya baslanmistir. 1970’lerle birlikte katilimci
planlama, uygulama siirecine yonelik olarak cesitli uluslararasi konferanslarin
giindeminde yer almaya baslamistir. Kentsel doniisim uygulamalari, vatandaslarla
uygulamay yiiriitenler arasinda yakin iligkilerin kuruldugu siiregleri barindiran bir yapiya
sahiptir. Planlama uygulamalarinda dahi heniiz tam oturmayan katilimci siireglere,
kentsel doniisiim uygulamalarinda daha c¢ok ihtiyag duyulmaktadir. Tiirkiye’de kentsel
doniisiim siireglerinde kismen katilime1, mevzuat eksenli ve uygulayici aktorlerin egemen
oldugu uygulamalar goriilmektedir. Ulkemizde proje siireglerinde uzlasma oranlarmin
yuksek olmasi kentsel doniistim projelerinin basarili ya da basarisiz oldugu kanisim

beraberinde getirmektedir. Uzlagma siiregleri onemli bir katilim asamasi olmakla birlikte

Xii



basarili bir katilimci siirecin gergeklestigini ifade etmez. Tez calismasinda kentsel
doniistim projelerinde katilim siire¢lerinde basar1 olgusunun incelenmesi baglaminda
Kocaeli 1li izmit ilgesi Cedit Mahallesi Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi 6rnegi
secilmistir. Segilen 6rnek alan, Tiirkiye’de rekor seviye olarak adlandirilan %99 oranda

uzlagma oranina sahiptir.

6306 sayili kanun kapsaminda 12.ha’lik alanda kentsel doniisiim uygulamasinin yapildig
ornek alanda saha arastirmasi yapilmis ve plan ve proje siirecinde yer alan aktorler tespit
edilmistir. Arastirma verileri, saha aragtirmasi ve yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi ile
aktorlerle yapilan goriismelere dayanmaktadir. Ornek alana iliskin kentsel déniisiim
slirecinin asamalari, plan ve proje siirecinde yer alan aktorler, aktorler arasi iliski ve bu
iliskinin katilm performansina etkisi incelenmektedir. Kentsel doniisiim siirecindeki
katilim uygulamalarinin literatiirdeki katilim diizeylerinden hangisiyle ortiistiigli ortaya

konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Katilim, katilimer planlama, katilim diizeyleri, kentsel doniigiim,

Cedit Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi
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ABSTRACT

A Case Study of Success in the Participation Process of Urban
Transformation Projects: The Example of Cedit
Neighborhood Risky Area Urban Transformation Project

Tugba SENTURK

Department of City and Regional Planning

Master of Science Thesis

Supervisor: Dr. Associate Erhan KURTARIR

Urban transformation applications are widely used within the scope of improving the idle
areas in the cities, increasing the quality of life and improving the urban space. However,
the fact that the urban planning processes, which have a multidimensional structure, are
mainly handled through the physical and economic dimensions and the targets for the
social dimension are ignored, brought criticisms about the traditional planning approach.
In the planning literature, especially in the 1960s and after, it has been discussed that all
segments of the society should be included in the planning processes and that processes
based on cooperation and understanding should be experienced. With the 1970s,
participatory planning began to take place on the agenda of various international
conferences for the implementation process. Urban transformation practices have a
structure that includes the processes in which close relations are established between
citizens and those who carry out the implementation. Even in planning applications,
participatory processes, which are not fully settled yet, are more needed in urban

transformation applications.

Urban transformation processes in Turkey, there are practices that are partially

participatory, legislation-oriented and dominated by implementing actors. The high rate

Xiv



of consensus in the project processes in our country brings with it the opinion that the
urban transformation projects are successful or unsuccessful. While reconciliation
processes are an important stage of participation, a successful participatory process does
not mean that the process has taken place. In this thesis study, in the context of examining
the phenomenon of success in the participation processes in urban transformation
projects, the example of Kocaeli Province Izmit District Cedit Neighborhood Risky Area
Urban Transformation Project was selected. The selected sample area has a 99%

consensus rate, which is a record level in Turkey.

Within the scope of the law numbered 6306, field research was carried out in the sample
area where the urban transformation application was made in the 12.ha area and the actors
involved in the plan and project process were determined. Research data is based on
interviews with actors through field research and semi-structured interview technique.
The stages of the urban transformation process of the sample area, the actors involved in
the plan and project process, the relationship between the actors and the effect of this
relationship on the participation performance are examined. It is revealed that
participation practices in the urban transformation process coincide with which of the

participation levels in the literature.

Keywords: Participation, participatory planning, levels of participation, urban

transformation, Cedit Neighborhood Urban Transformation Project
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1

GIRIS

1.1 Literatiir Ozeti

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarinin genel olarak fiziksel mekdanin doniisiimiine
agirlik verilen stiregler olarak ele alindigr goriilmektedir. Kent planlama siireglerine
yonelik yapilan miidahaleler, daha c¢ok anlik ¢ozlimlere, piyasa kosullarima ve
yonetimlerin birbirleriyle etkilesimlerine bagli olarak yapilmaktadir. Biitiinsel bir
yaklasimla ele alinmasi gereken kentsel doniisiim siireglerinde toplumsal, ekonomik ve
cevresel boyutlar goz ardi edilmektedir (Atadv ve Osmay,2007; Sisman ve

Kibaroglu,2009).

Atadv ve Osmay (2007), kentsel doniisiim siirecinin ¢ok boyutlu, katilimci1 ve seffaf
ilkelerle yonetilmesi gereken bir siire¢ oldugunu, kentsel doniisiim uygulamalarinin “her
duruma uygun” olan ¢oziimler yerine, “duruma uygun” ¢dziimlerle katilimecr bir
yaklasimla ele alinmasi gerektigini ifade etmistir. Siirdiirtilebilir ve basarili kent planlama
stireglerinin gergeklesmesi i¢in kentsel doniigiim siiregleri, biitlinciil, katilimer ve seffaf

bir yaklagimla uygulanan, yere 6zgili ¢oziimlerin gelistirildigi siirecler olmalidir.

Arnstein’in  gelistirdigi sekiz basamakli vatandas katilimi merdiveni, katilim
tipolojilerinin olusturulmasi baglaminda 6ncii nitelikte olmustur. Her basamak vatandasin
karar olusturma siirecindeki giiciinii temsil eder ve merdivenin en iist basamagina dogru
cikildikca vatandasin gilic seviyesi artar. Arnstein, olusturdugu tipolojide katilim
diizeylerini li¢ grupta inceler. Bunlar: katilimsizlik (katilimin olmadigi), gostermelik

katilim ve aktif katilimdir (Arnstein, 1969).

Insani gelismeye katki sunma ve insanlarin yeteneklerinin gelistirilmesi baglaminda
katilim olduk¢a 6nemlidir. Aktif katilim, insanlarin potansiyellerini ger¢eklestirmeleri ve
ayn1 zamanda topluma bu potansiyelin en i1yi sekilde sunmalar1 kapsaminda 6nemli bir
aractir. Katilimun arttirilmasi adil toplumlarin yaratilmasina, sosyal, ekonomik ve
toplumsal kalkinmaya katki sunar ve kisilerin daha fazla firsata erigimini saglar. (UNDP,

1993).

Kent mekaninin gelismesi ve degismesi baglaminda uygulamaya konulan plan ve proje
stireglerinde vatandaslarin siireclere katiliminin saglanmasi, vatandaslarin katilim hakkini

nasil kullandigina dair girdiler sunar. Tiirkiye’de 1990’larda yerellesme ve katilima



yonelik politikalarin gelisimi s6z konusu olsa da 2000li yillarda bu politikalardan
uzaklasilmis ve insaat sektOriiniin On plana ¢iktigi degisim ve doniisim stiregleri

goriilmeye baslanmistir (Kurtarir vd., 2013).

Kentlerde yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi, saglikli, giivenli ve yasanilabilir yasam
mekanlarinin olusturulmasi kapsaminda planlama dogrudan kullanilan bir aragtir. Bu
baglamda kurumlar tarafindan planlar hazirlanirken vatandaslarin siirece katilimi ve insan
haklarinin g6z onlinde bulundurulmasi olduk¢a 6nemlidir. Tirkiye’deki bircok kenti
kapsayan Yerel Giindem-21 programi katilim ve ortaklik ilkelerini benimseyen bir
anlayisa sahiptir. Ancak iilkemizde son yillarda yapilan kentsel doniisiim uygulamalar:
incelendiginde mevcut sosyo-ekonomik yapinin yeterince iyi analiz edilmemesi
sebebiyle projelerin fiziksel ve ekonomik gelismeyle 6n plana ¢iktigi ve sosyo-kiiltiirel
yapinin geri plana kaldig1 gortilmektedir (Habitat 111 Ulusal Raporu,2014).

1.2 Tezin Amaci

Tez c¢alismasinda literatiirde katilime1 planlama anlayisiin ve katilim konusunun
kuramsal gercevesi aktarilarak mekansal degisim doniisiim siire¢lerine halkin katilimi
ornek olay iizerinden incelenmektedir. Bu kapsamda Kocaeli Ili Izmit Ilgesi Cedit
Mahallesi Riskli Alan1 Kentsel Déniisiim Projesi (CMRA)! 6rneginin segilmesinin sebebi
%99 uzlagsma saglanan ve bu baglamda basarili bulunan bir 6rnek olmasidir. Kentsel
doniisiim uygulamalarinda katilim stratejisi ve basaris1 konusunda yerel uygulama ve
kuramsal ¢ergeve karsilastirmasini yapabilmek amaciyla, medyada “Tiirkiye’de kentsel
doniisiim siireclerinde uzlagsma oraninda rekor seviye” olarak adlandirilan %99 uzlasma
oraninin yakalandigi iddia edilen ve bu nedenle de basarili bir proje olarak sunulan

CMRA 6rnegi incelenmistir. Projede;
e Kentsel doniisiim projesinin hangi asamalardan gectigi,
e Basari olarak ele alinan kriterlerin neler oldugu,
e Siirecte yer alan aktorler arasindaki iliskinin katilim performansina etkisi,

e Projede gerceklesen katilim uygulamalarinin literatiirde yer alan katilim

diizeylerinden hangisiyle ortiistiigli bu tez kapsaminda incelenmektedir.

! Calismanin devaminda Kocaeli ili izmit Ilcesi Cedit Mahallesi Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi
Ornegi, CMRA olarak kullanilacaktir.



Tez calismas: ile kentsel planlama ve kentsel doniisim siireglerinde katilim
uygulamalarinda aktorlerin roliiniin degerlendirilmesi ve katilim yontemlerinin

gelistirilmesi kapsaminda literatiire katki1 yapilmasi amag¢lanmistir.
1.3 Hipotez

Kentsel mekanin degisim ve doniisim siireglerinde vatandaslarin plan hazirlig
asamasindan uygulama asamasina kadar gegen siirede katilim saglanmasi basarili
katilimer bir siireg i¢in 6nemlidir. Bu baglamda ¢alismanin hipotezi: “Kentsel doniistim
projelerinde uzlagma oranlarinin yiiksek olmasi tek basina bir basar1 gostergesi olarak

b

kullanilamaz ve siirecin katilimci1 bir yontemle gerceklestigini ifade etmez” olarak
belirlenmistir. Bu hipotez kapsaminda asagidaki aragtirma sorular1 arastirilmis ve tezin
ilgili boliimlerinde sorularin cevaplar1 paylagilmistir. Bu sorular disinda genel olarak
yuritillen kentsel donlisiim siirecinin yerel basar1 gostergelerinin neler olabilecegi

kesfedilmeye caligilmustir.

Arastirma sorusu 1: Cedit Mahallesi sakinlerinin ve kurumlarimin yerel katilim

deneyimleri 1s181nda potansiyeli ve katilim algisi ne diizeydedir?

Arastirma sorusu 2: CMRA siirecinde belirlenen katilim araglar ve yontemleri nelerdir?

Bu stirecte evrensel kriterler tizerinden katilim diizeyi nedir?

Arastirma sorusu 3: Kentsel doniistimde katilim agisindan basar1 gostergeleri nelerdir?
1.4 Veri Toplama ve Analiz Yontemi

Tez caligmasinda ikincil kaynak taramasi, yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi, saha
aragtirmasi yapilmigtir. Derinlemesine miilakatlar kartopu drneklem yontemiyle isimlerin
yonlendirmesiyle yapilmis ve miilakat yapilirken yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi
kullanilmistir. Calismanin ikinci ve {iglinci boliimii katilim kavraminin, katilimei
planlama yaklagiminin gelisiminin ve kentsel doniistimde katilim anlayisinin arastirilmasi
amaciyla yapilan ikincil kaynak taramasi sonucu ulasilan verilere dayanmaktadir. Tez
calismasinin dordiincii boliimiinde ise segilen 6rnek alan ve siirece iligkin 1/1000 6lgekli
uygulama imar plan: plan agiklama raporlari, demografik yaprya iliskin TUIK verisi, saha
aragtirmasi ve yar1 yapilandirilmis miilakat teknigiyle aktorlerle yapilan miilakat
verilerinden yararlanilmigtir. Tez ¢alismasinda miilakat verilerinin analizinde “Betimsel
Analiz” yontemi kullanilmistir ve ¢alismay1 desteklemesi adina aktér sdylemlerinden

direkt alintilara yer verilmistir. Miilakat sorular1 Ek-C1, EK-C2, EK-C3’de yer almaktadir.



Ornek alan olarak secilen “Kocaeli Ili Izmit Ilgesi Cedit Mahallesi Riskli Alan1 Kentsel
Déniisiim Projesi” siireci, 2015°te Izmit Belediyesi sorumlulugunda baslayan, 2020°de
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na (CSIDB) devredilen, bu tarihten
itibaren Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi(KBB) ve Bakanlik’in sorumlulugunda yiiriitiilen
giiniimiize kadar siliren bir siireci kapsamaktadir. Tez calismasinda 2020 ve sonrasi
donemde gerceklesen kentsel doniisiim siire¢ yoOnetimi, basart olgusu ve katilim
mekanizmalarinin analizine odaklanilmistir. Bu siireci tarif edebilmek amaciyla aktor
gruplarina gegmis donemden baslayarak bugiinkii siireci tarif etmesi yoniinde sorular

sorulmustur.

Ornek alana iligkin mekAnsal analizlerin ve planin incelenmesi amaciyla Kocaeli ili, izmit
Ilgesi, Cedit Mahallesi Riskli Alan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan1 Plan Agiklama
Raporu (2016) ve Kocaeli Ili, izmit Ilgesi, Cedit Mahallesi, Riskli Alanina iliskin 1/1000
Olgekli Revizyon Uygulama imar Plan1 (2021) Plan A¢iklama Raporu incelenmistir. Tez
calismasinin Ozglin yan1 saha arastirmasi ve aktorlerle yari yapilandirilmis miilakat

teknigiyle yapilan derinlemesine miilakat verilerine dayanmaktadir.

Proje siirecinde plan ve projeyi yonetenler, projeden etkilenenler ve projede araci
konumunda olanlar seklinde {i¢ aktor grubu yer almaktadir. Bu baglamda planlama saha
calismasi kapsaminda her aktor grubundan en az bir temsilci ile goriisiilerek tiim aktor
gruplarinin incelenen kentsel doniisiim siirecindeki deneyim, beklenti ve gozlemlerine
yer verilmeye ¢alisilmistir. Plan ve projeyi yonetenler, projede araci olanlar ve projeden
etkilenenler gruplarinda yer alan 6nemli aktorlerle goriisiilmiistiir. Proje siirecinde yer
alan aktorlerin yalnizca tek bir grupta yer almadigi, ayni aktoriin farkli gruplara dahil

oldugu tespit edilmistir. Derinlemesine miilakat yapilan aktorler Tablo 1.1°de

gosterilmektedir.
Tablo 1. 1 Derinlemesine miilakat yapilan aktorler
Aktor Gruplari Plan ve Projeyi Projeden Projede Araci Olanlar
Yiiriitenler Etkilenenler
. Hak e 2015-2019 Donemi

Y * L : :

art o Cedit . sahipleri Cedit Mahallesi
yapilandirilmig Mabhallesi 11 Muh hak
miilakat teknigi ile Kentsel (11) uhuan ve na
derinlemesine Déniisiim sahibi (1)
miilakat yapilan Proje
aktorler Ofisi (3)
(03.2022 - 01.2023)




Tablo 1. 1 Derinlemesine miilakat yapilan aktorler (devami)

Aktor Gruplar:

Plan

ve Projeyi

Yiiriitenler

Projeden
Etkilenenler

Projede Araci Olanlar

Yar1 yapilandirilmis
miilakat teknigi ile
derinlemesine
miilakat yapilan
aktorler

(03.2022 - 01.2023)

Yiiklenici
Firma (2)
[zmit
Belediyesi
1)

Cedit Mahallesi
Tanitma ve
Dayanisma Dernegi
tiyesi ve Cedit
Mabhallesi Muhtar1 (1)
Cedit Mabhallesi
Giizellestirme ve
Dayamisma  Dernegi
Uyesi ve hak sahibi (1)

2022 Mart ayinda baslayan ve 2023 Ocak ay1 arasinda gerg¢eklesen miilakatlarda 18 kisi

ile telefonla veya yiiz yiize, tekrar eden goriismeler yapilmistir. Saha arastirmasi

esnasinda 22 kisiye ulasilmis olup 18 kisi ile derinlemesine miilakat yapilmistir. Saha

arastirmasinda kartopu Orneklem yontemiyle isimlerin yonlendirmesiyle projenin

yiiriitiilme bi¢iminden duyulan memnuniyet diizeyi farkli olan hak sahiplerine ulagilmistir

(Sekill.1). Projeyi yonetenler arasinda yer alan Cedit Mahallesi Kentsel Doniigiim Proje

Ofisi’nden (CMPO) 3 kisiyle, yiiklenici firma yetkililerinden 2 kisiyle goriisiilmiistiir.

Kentsel doniisiim proje ofisine gidilmeden 6nce randevu alinmistir. Elde edilen verilerin

tutarliginin Olclilmesi ve kiyaslama yapilmasi adina paydaslarla yapilan goriismeler

tekrarlanmistir. 2015-2020 yillar1 arasinda Izmit Belediyesi yiiriitiiciiliigiinde olan

projenin 2020 yilinda CSIDB’ye devredilmeden onceki siireci hakkinda Izmit

Belediyesi’nden bilgi alinmustir.
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Sekil 1. 1 Kartopu 6rneklem yontemiyle aktorlerle yapilan goriisme trafigi

Projede araci konumunda olan ayni zamanda hak sahibi olan 2015-2019 Donemi Cedit
Mahallesi Muhtar1 (ECMM) ve Cedit Mahallesi Muhtar1 (YCMM) ile tekrarlanan yiiz-
ylize goriismeler yapilmistir. Proje siirecinde araci konumunda olan ve mahallede kurulan
iki adet dayamigsma dernegi vardir. Bu dernekler, Cedit Mahallesi Giizellestirme ve
Dayanisma Dernegi (CMGDD) ve Cedit Mahallesi Tanitma ve Dayanisma Dernegi
(CMTDD)’dir. YCMM hem mahalle muhtart hem de CMTDD yonetim kurulu iiyesidir.
CMGDD yonetim kurulunda olan ve aym zamanda hak sahibi olan 1 kisiyle
gorilistilmiistiir. Gorlismeler kisilerin rizalar1 dogrultusunda ses kaydi ya da not alinarak
kaydedilmistir. Saha arastirmasi esnasinda proje siirecine iligkin 6zgiin ve sinirli olmayan
verilerin toplanmasi amaciyla yari yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilmustir.
Paydaslarin siirece iligkin ifade ettigi bilgiler calismanin amaci dogrultusunda derlenmis

ve veri olarak kullanilmistir.

Saha arastirmasinda projenin varliginin genel olarak hak sahipleri tarafindan talep
edildigi ve desteklendigi goriilmiistiir. Saha arastirmasi esnasinda siiregten memnun
olmayan gruplarla karsilasilmamistir. Fakat hak sahiplerinin projenin ylriitiilme
bigiminden duydugu memnuniyet diizeyi farklilasmaktadir. Bu baglamda ii¢ grup tespit
edilmistir. Bu gruplar: Projenin yiiriitiilme biciminden memnuniyet orani yiiksek olanlar,
projenin yiiriitilme bi¢iminden memnun olanlar ve projenin yiiriitiilme bi¢ciminden
kismen memnun olanlardir. Gruplar arasindan en az 3 kisi ile olmak iizere toplamda 11

hak sahibi ile goriisme yapilmigtir. Derinlemesine miilakatlar, mahallede 20-50 senedir



yasayan ve mahallenin gegmisine hakim olan kisilerle yapilmistir. Kisilerin cevaplari
isimleri verilmeden bir digerine iletilerek cevaplarin tutarliligi degerlendirilmistir.
Goriismelerde elde edilen verilerin bir siire sonra tekrar ettigi gézlemlendigi i¢in goriisme

sayis1 kisitli tutulmustur.
Arastirmanin Smirhhg:

Secilen 6rnek alan olan Cedit Mahallesi Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi (CMRA)
siirecinde yer alan aktor gruplar1 arasinda bulunan ve ulasilan baz1 paydaslar miilakat
yapmak istemediklerini ifade etmislerdir. Saha arastirmasinin Covid-19 salgim
doneminde gergeklesmesi, baz1 aktorlerin glivenlik endisesi sebebiyle miilakat yapmay1
reddetmeleri ve hak sahiplerinin farkli bolgelerde kiralik ev tutmasi arastirmanin
stnirhiligini olusturmaktadir. Tez c¢alismasinda tiim aktor gruplariyla derinlemesine
miilakat yapilmast ve aktorler arasi iliskinin kurulmasi hedeflenmistir. Ancak
aragtirmanin siirlilig1 sebebiyle goriigme yapilmasi hedeflenen bazi paydaglarla miilakat
yapilamamistir. Bu baglamda ¢alismadaki eksigin giderilmesi adina mahalle muhtar1 ve
proje ofisi yetkilileriyle tekrar eden goriismeler yapilmistir. Ayni zamanda miilakat

yapilan hak sahipleri mahallede 20-50 senedir yasayan kisilerden olusmaktadir.
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KATILIMCI PLANLAMA YAKLASIMININ
GELISIMI

2.1 Katihmci Planlamanin Kuramsal Gelisimi

Kent planlama kuramlar1 baglaminda en uzun siire tartisilan ve glindemde kalan,
20.ylizyilin baslarina kadar uzanan ve yaygin olarak kullanilan planlama yaklagimi

“kapsaml1 akilci planlama” olmustur (Ersoy’dan Aktaran Ozdemir, Sar1 ve Uzun, 2017).

Cambhis’e gore (1978), akilct planlama yaklagimi sunlar icermelidir: genel kabul goren
degerler dizinine uygun olan amag¢ ve hedefler, hedeflere ulasilmasi kapsaminda tiim
alternatiflerin incelenmesi, incelenen alternatiflerin benimsenmesinin ardindan ortaya
cikabilecek sonuglarin 6ngoriilmesi, amag ve hedeflerle sonuglarin karsilastirilmasi ve bu

amaglarla yiiksek diizeyde ortiisen alternatifin secilmesi.

Planlama giindeminde uzun yillar kullanilan kapsamli akilci planlama yaklagimi,
1960lardan itibaren kapsayici, esitlik¢i ve sosyal hedeflerin uygulanamamasi baglaminda
planlama kuramecilar tarafindan elestirilmistir. Bu elestirilere yonelik olarak gelistirilen
ilk yaklasim olan “Savunmaci Planlama” yaklasimini gelistiren Davidoff (1965),
plancilarin yalnizca belirlenen amaglar dogrultusunda calisan teknik elemanlar degil,
toplumun tiim kesimlerinin ¢ikarlarinim savunuculari roliiyle siyasi siire¢lere dahil olan
meslek insanlar1 olmasi gerektigini belirtmistir. Bu baglamda plancilarin toplumun
giigsiiz kesimlerinin de dahil oldugu ¢ikar gruplarini temsilen siire¢lerde yer almasinin ve
vatandaslarin politika olusturma siirecinde aktif karar verebilecegi bir anlayisin

gelistirilmesi gerektigini ifade etmistir.

Davidoff (1965), sehir planlamanin yalmizca fiziki planlama {izerinden mekanik bir
bicimde ele alinmasini elestirerek, planlama siireglerinin toplumun tiim kesimlerinin géz
oniinde bulundurularak kente iligkin fiziksel, toplumsal ve ekonomik boyutlarin bir arada

ele alindig: siiregler olmasi gerektigini savunmustur.

Genis kapsamli rasyonel planlama anlayisinin elestirildigi yillarda “strateji plani” olarak
da tarif edilen “yapisal planlama” 6n plana ¢ikmustir. (Ersoy’dan Aktaran Ozdemir, Sar
ve Uzun, 2017). Stratejik planlama hizla degisen ve gelecege yonelik belirsizliklerin
arttig1 bir donemde, yaklasik 20 sene once, 6zel sektoriin gelecegini daha etkili bigimde

yonetmesi ihtiyacina dayal olarak ortaya ¢ikmistir (Kaufman ve Jacobs, 1987).



Kaufman ve Jacobs’a gore (1987), kurumsal stratejik planlama, daha genis ve gesitli bir
katilim stirecini tesvik eden, toplumun giiglii ve zayif yonlerini, olas1 firsatlar1 ve
tehlikeleri belirleyen ve bu baglamda degerlendirme yapan eyleme ve uygulamaya
yonelik bir planlama anlayisini ifade etmektedir. Bu baglamda stratejik planlama ile

vatandas katilim1 vurgusunun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Vatandas katilimi, demokratik siiregleri en iyi hale getirmenin araglarindan biridir.
Vatandaslar, kaderlerini etkileyen boylesi 6nemli Karar siire¢lerinde yer almalidir.
Vatandas katilimu stratejilerinin kendine 6zgii dinamikleri ve sinirlamalari vardir. Ortaya
konulan stratejiler her kurumun yapisina ve amacina uygun degildir. Bu baglamda
planlama kurumlar1 ve ajanslari vatandas katiliminin amaci, uygulama asamasi ve

vatandasin siireglerdeki roliine iliskin daha net bir tutum iginde olmalidir (Burke,1968).

1980’lerde planlama kuramcilarinin ¢aligmalariyla ortaya cikan iletisimsel planlama
yaklagimina gore planlama; yalnizca programlar ve eylemlerle yiiriitiilen bir siireci degil,
ayni zamanda tartigmalarin, miizakerelerin ve is birliginin yer aldig1 bir siireci kapsar.
Planlama siirecleri tartisma ve miizakere siiregleriyle zenginlesmeli, etkilesimli ve
yoruma agik olmalhidir. Miizakere siirecleri farkli katilimeilarin ¢ikarlarini ve goriislerini
ifade ederek karsilikli olarak birbirlerini anlama, yeniden insa etme ve birlikte 6grenme
siireclerini igerir. Iletisimsel planlama, farkli toplum ve kiiltiirlerden insanlarin birbirini
tanimasi, sikayetlerini paylagsmasi ve yeni anlayislarin gelistirilmesi baglaminda mevcut

giic iligkilerini doniistiirme potansiyeli tagir (Healey,1992).
2.1.1 Katihm Kavram

Stiefel ve Wolfe (1994), katilimi, “belirli sosyal durumlarda kaynaklar ve diizenleyici
kurumlar iizerindeki kontrolii artirmaya yonelik orgiitlii cabalar, bu kontrol disinda
tutulan gruplar ve hareketler” olarak tanimlamistir. Katilim, kalite ve siirdiirtilebilirligi
giiclendirmenin bir yolu olarak kalkinma projelerinde yer almaktadir. Diinya Bankasi
Katilim Grubu (1995), katilimi, “paydaslarin kalkinma girisimleri ve onlar1 etkileyen
kararlar ve kaynaklar iizerindeki kontrolii etkileme ve paylasma siireci” olarak
tanimlamustir. Dolayisiyla katilim, ihtiya¢ degerlendirmesi, uygulama, izleme, yeniden
degerlendirme gibi bir proje silirecinin tiim asamalarinda yer alan bir karar alma

mekanizmasi olarak goriilebilir (Valderrama C. ve Gaventa J., 1999).



UNDP (1993), insani gelisme raporunda (human development report) katilim1 su sekilde
tanmmlamustir: “Katilim, insanlarin hayatlarin etkileyen, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve

politik siireglere yakindan dahil olmalar: anlamina gelir.”

Cukurgayir (2000) katilimi, yasama sahip ¢ikmanin bir yolu olarak ifade ederek, yasami
baskalarmin iradesine birakmadan ona sahip ¢ikmak ve onu bi¢imlendirmek seklinde
ifade etmistir. Bu baglamda bireyin kendi degerlerini 6n plana almasi, cevresini
bigimlendirmesi ve degerlendirmesi baglaminda katilim giiciine sahip olmasi oldukga
onemlidir. Boylece birey hem kendi 6zgiin isteklerini gz 6niinde bulunduracak, hem de
cevresinin sekillenmesine katkida bulunacaktir. Bu anlamda yagsama katkida bulunmak

isteyenler, yasam hakkina sahip ¢ikarak 6zgiirlesmek isteyen bireylerdir.

Katilimin daha genis tanimi ise “bireylerin kendileri ile ilgili, onlar etkileyen fiziksel
cevreler, programlar ve kurumlar diizeyinde iiretilen kararlarda yer almalar1 ya da belirli
bir ¢evrenin planlanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda kendileriyle is
birligine gidilebilmesi” seklinde yapilmistir (Fisek’ten Aktaran Ozdemir, 2011). Kurtarir
vd. (2013), plan siireglerinde karar alma asamasinin nasil gerceklestiginin kentlilerin

katilim haklarindan nasil yararlandigina dair ipuglar1 gosterdigini ifade etmistir.

Katilim, plan siireglerine yabancilik hissini azaltir ve yerlilerle yonetim arasinda siireg
sorumlulugunu paylasilmasini saglar. Yerlilerin aktif rol aldigi bir katilim siirecinde
kullanict memnuniyeti artacak, biiyiik 6l¢iide maddi tasarruf saglanacak ve siirdiiriilebilir

cevrenin insasina katkida bulunulacaktir. Katilimin baglica amagclar1 sunlardir

(Sanoff,2000:9-10):

. Halkin tasarim ve karar alma siireclerinde yer almasiyla kurumlarla insanlar

arasinda giiven ortaminin olusturulmasi,

. Tasarim ve plan siire¢lerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in insanlara s6z
hakki tanimak,

. Ortak amaglara sahip insanlarin bir araya gelmesiyle topluluk duygusunun
gelistirilmesi.

Plan Siireclerinde Katihmin Faydalan

Siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda ulasilmak istenen hedeflerin belirlenmesi ve test
edilmesi baglaminda planlama siireclerinde karar verme, bilgilendirme ve danisma gibi

halk katilimi asamalarinin yer almasi olduk¢a Onemlidir. Halk katiliminin plan
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stireclerine entegre edilmesi, sorunlarin ¢oziimii kapsaminda alinan 6nlemlerde plancilara
ve yoneticilere bilgi verilerek plan kararlarinin daha saglikli bir sekilde alinmasina katki
saglar. Katilim, halka aidiyet ve giiven duygusu kazandirir. Plancilara ve yonetim
mekanizmalarina girdi sunarak halkla is birligi icerisinde yiiriitiilen stirdiriilebilir

planlarin insasi i¢in aracilik eder (IUCN vd.,1980).

Kent duragan bir olgu olmadig1 gibi, kentte yasayanlarin talepleri de siirekli degisim
halindedir. Kamusal katilimin uygulanma bi¢imi her iilkenin ya da bdlgenin mevcut
durumuyla iliskilidir, dolayisiyla o bolgeye 0zgii dinamikler dikkate alinmadan
degerlendirilemez. Iyi yonetisimin bir unsuru olan kamusal katilm, politika ve
kararlardan etkilenecek olan vatandaslarin bu kararlar iizerinde katkilarinin alinmasini
destekleyen bir siirectir. Bu baglamda vatandaslarin uzmanliklarindan, goriis ve
Onerilerinden yararlanilarak daha siirdiiriilebilir ve somut sonuglarin ortaya konulmasi
saglanmaktadir. Kamusal katilim ile yasalarda meydanda gelen degisiklikler vatandas
tarafindan daha kolay benimsenmektedir. Kamusal katilim yontemleri devlet ve vatandag
arasindaki mesafenin  azaltilmasi adina Avrupa {lkelerinde yaygin olarak

kullanilmaktadir (Ruige vd., 2014).
2.1.2 Katihm Diizeylerine iliskin Yaklasimlar

Siirdiiriilebilir  kalkinma ¢ergevesinde gelistirilen planlarda katilimin  kapsamu,
toplumlarin ve hiikiimetlerin ¢ikarlariyla yakindan iligkilidir. Ancak katilim siirecinin
ideal olarak gerceklestirilmesi, plan taslaklar1 ve politikalar olusturulmadan 6nce siirecin
en basindan sonuna kadar tiim agamalarda halk katiliminin yer almasina baglidir (IUCN

vd.,1980).

Katilim tipolojilerinin incelenmesi baglaminda 1969°da Arnstein’in hazirladig: vatandas
katilim merdiveni ¢alismasi 6ncii olmustur. Literatiirde katilimin siniflandirilmasi konusu
genel olarak {i¢ ana diizeyde incelenmistir. Bunlar: Bilgilendirme, Danigsma ve Aktif
Katilim’dir. Tez c¢alismasinda bu ii¢ diizeyin yani sira farkli tipolojileri barindiran ve

diinya ¢apinda kullanilan katilim siniflandirilmalarina yer verilmistir.
2.1.3 Arnstein’in Vatandas Katihhm Merdiveni

Sherry Arnstein, "Vatandas Katilimiin Merdiveni" (A Ladder of Citizen Participation)
1simli calismay1 Amerikan Plancilar Enstitiisii Dergisi’nde, 1969 yilinda yayinlamstir.
Arnstein, bu calismada kendi deneyimlerinden yola ¢ikarak vatandaslarin kentsel

doniisiim, yenileme, yoksulluk gibi sosyal programlardaki katilim tipolojisini tartigmaya
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calismistir. Bu baglamda olusturdugu merdivende (Sekil 2.1) her basamak bir katilim
tipolojisini ve karar verme siireglerindeki “vatandas kontrolii” miktarini temsil etmektedir

(Gershman’dan Aktaran Theyyan, 2015).

Arnstein, “nihai tirlinii belirlemede vatandaglarin giicliniin kapsamina” denk gelecek
sekilde sekiz basamaktan olusan bir katilim merdiveni olusturmustur. Arnstein, bu katilim
merdivenini {i¢ ana seviyeye ayirarak, “katilimsizlik”, “tokenizm” ve “vatandag giicii”
olarak ifade etmistir. Bu baglamda merdivenin ilk basamaklar1 manipiilasyon ve terapidir.
Bu basamaklar paydaglarin programlara katilmasini degil, otoritelerin katilimcilar
egitmelerini sagladig1 icin “katilimsizlik” olarak nitelendirilmistir. Ugiincii, dérdiincii ve
besinci basamak sirasiyla bilgilendirme, danisma ve ikna etmedir. Gii¢ sahipleri
tarafindan programlar sunuldugunda vatandaslar bunlardan haberdar olabilir. Fakat bu
durumda katilimeilar goriislerini ifade edecek ya da herhangi bir degisiklik yaratacak
giice sahip degillerdir. Dolayisiyla ii¢lincii, dordiincli ve besinci basamak da vatandag
katilmimin smirli oldugu, gili¢ sahiplerinin 6n planda oldugu sembolik bir katilim
diizeyini ifade etmektedir. Merdivenin en iist basamaklar1 olan altinci, yedinci ve
sekizinci basamak sirasiyla ortaklik, yetkilendirme ve vatandas kontroliidiir. Altinct
basamakta vatandaglarla otoriteler arasinda bir “ortaklik™ siireci goriilmektedir. Yedinci
ve sekizinci basamaklar vatandasin “tam ydnetim giicii” ya da “karar alma giicliniin

cogunlugunu” elde ettigi basamaklardir (Arnstein, 1969:217).
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Vatandasg Kontrolii
: Vatandasin Giig
Yetkilendirme - Diizeyi
7
Ortaklik
6 —
Ikna Etme
: Sembolizm
Danisma - Diizeyi
4
Bilgilendirme
3
Rt
Terapi -
2 . Katilmsizlik
Manipilasyon
1

Sekil 2. 1 Vatandas katiliminin sekiz merdiveni (Arnstein, 1969:217)
1.Manipiilasyon

Katilimin birinci basamag, “halkla iliskiler” vurgusu lizerinden vatandasin ikna edilmesi
amactyla manipiilatif bir tutumun sergilendigi merdivenin en alt basamagidir. Bu
katilimsizlik tipi, yoksullart kapsayan ¢esitli programlarda uygulanan ‘“mahalle
konseyleri”, “mahalle danisma gruplar:” seklinde olusturulan farkli topluluk gruplarinda
goriilmektedir. Bu damigsma gruplari, tabandaki gruplarin programa dahil olduklarin
gostermek i¢in kurulmustur. Fakat temsil edilen gruplar aslinda ne istedikleri ya da talep
edilen hizmete gercekten ihtiya¢ olup olmadigi konusunda fikir sahibi olmadiklar1 i¢in bu

basamakta gdostermelik bir katilim siireci goriiliir (Arnstein, 1969:218).
2. Terapi

Arnstein’e (1969:218-219) gore, vatandas katilimi olarak gosterilen grup terapisi
“kibirli” ve “aldatici” oldugu i¢in basamagin en altinda bulunmalidir. Yetkililer, plan
stirecine dahil etme kapsaminda vatandaslar1 c¢esitli klinik terapilere tabi tutarlar.
Vatandas katilimi adi altinda maskelenen bu siireg, gesitli toplu konut projelerinde

kiracilarin yonlendirilmesi amaciyla uygulanabilmektedir.
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3. Bilgilendirme

Katilima yonelik olarak 6nemli ilk adimlardan biri, vatandagslar1 sahip oldugu se¢enekleri,
haklar1 konusunda bilgilendirmektir. Buna ilave olarak vatandaslarin geribildirimi i¢in
herhangi bir uygulamanin bulunmadigi bu asamada yetkililer tarafindan “tek yonlii bir
bilgi akisi” saglanmaktadir. Dolayisiyla kisiler verilen kararlar baglaminda etkide
bulunabilecek giice sahip degildir. Yetkililer tarafindan yapilan bu bilgi akis1 genellikle
brosiirler, posterler ya da medya araciligiyla gergeklestirilir (Arnstein, 1969:219).
Bilgilendirme asamasinda ¢esitli kuruluglar tarafindan yapilan toplantilarda programlar
hakkinda yiizeysel bilgilendirme yapilir, vatandas konu hakkinda karar verme yetkisine
sahip degildir. Dolayisiyla katilimin bu evresinde gostermelik bir katilimin oldugundan

sOz etmek mimkuindir.
4. Danisma

Merdivenin bu basamaginda vatandaslara danisilmas: baglaminda en ¢ok tercih edilen
yontemler davranis anketleri, halka acik oturumlar ve mahalle toplantilaridir. Giig
sahipleri, vatandas katilimini bu asamayla sinirlandirdiginda bu sembolik bir katilim
olmaktan oteye gecemez. Yapilan anket sonuglari, vatandas goriislerinin ifade edilmesi

baglaminda tek basina yeterli degildir. (Arnstein, 1969: 219).
5. ikna Etme

Katilim merdiveninin bu basamaginda sembolik katilim siireci devam etmekle birlikte
vatandaglarin siirece etkisi artmaya baslar. Bu baglamda uygulanan stratejilere 6rnek
olarak gesitli kurullara diisiik gelir grubu arasindan segilmis “saygideger” vatandaslar
yerlestirilir ve vatandaslarin plan siireglerine tavsiyede bulunmalarina izin verilir. Fakat
genellikle oOnemli plan kararlar1 planlama kurullarinin  personelleri tarafindan

alinmaktadir. (Arnstein, 1969:220-221).
6. Ortakhk

Merdivenin altinci basamaginda giig, gii¢ sahipleri ve mahalle sakinleri arasinda yeniden
dagitilir. Planlama komiteleri, planlama ve karar verme siirecini paylagmaya izin verirler.
Gerekli kaynaklar ve teknik destek saglandiginda vatandaslarin plan sonuclarinda
“pazarlik etkisi” olmaktadir. Bu baglamda altinci asama, karar verme siireglerinde
yalnizca giigliilerin baskin oldugu degil, gii¢siiz kesimin de siirece dahil edildigi bir

katilim agsamasidir (Arnstein,1969: 221-222).
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7. Yetkilendirme

Yetkilendirme agamasinda vatandaglar ve kamu yetkilileri arasinda gergeklesen miizakere
siireclerinde vatandaglarin baskin bir etkiye sahip olmasi durumu gozlenebilir.
Vatandaglarin ¢ogunluk halinde oldugu cesitli “model sehir politika kurullari” veya
“topluluk eylem ajanslari” bu baglamda goriilen 6rneklerdir. Katilim merdivenin bu
basamaginda vatandaslarla gii¢ sahipleri arasindaki fikir ayriliklarinin ve farkliliklarin

¢Oziilmesi baglaminda gii¢ sahiplerinin pazarlik siirecini baglatmalar1 gerekmektedir

(Arnstein, 1969:222).
8. Vatandas Kontrolii

Katilimin bu basamaginda insanlar, mahalle sakinlerinin bir kurumu ya da programi
yonetebilecegine, bu baglamda yetki sahibi olabilecegine dair bir kontrol ya da giicii talep
etmektedir. Uygulamaya gelindiginde “vatandas kontrolii” s6ylemi kullanilsa da higbir
model, “nihai onay yetkisi” yonetimlere bagli oldugu i¢in vatandas kontrolii kriterlerini
tam olarak saglayamaz. (Arnstein, 1969:223).

2.14  Pretty’nin Katihm Simiflandirmasi

Kalkinma orgiitlerinin katilim kavrami yorumlamalari ve siniflandirmalarini g6z 6niinde
bulundurdugunda en az yedi farkli katilim tiirii vardir. Ancak bu katilim tipolojisi uygun
nitelikler olmadan kabul edilmemelidir. Eger siirdiiriilebilir kalkinma hedefleniyorsa
islevsel katilimin s6z konusu olmas1 gerekmektedir. Genel itibariyle elde edilen bulgular,
insanlarin dis ajanslardan bagimsiz olarak fikirlerine deger verildiginde ve dikkate
alindiginda uzun vadeli c¢evresel ve ekonomik canlanmaya isaret etmektedir
(Pretty,1994:40). Pretty’nin yedi diizeyde acikladigi katilim smiflandirilmasi Tablo
2.1°de gosterilmektedir.
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Tablo 2. 1 Katilim tipolojisi: insanlarin program ve projelerin gelistirilmesine nasil

katildiklar1 (Pretty, 1994:41)

Tipoloji Tiiriin Bilesenleri

1.Pasif Insanlar zaten yapilmis ya da yapilacak proje hakkinda bilgilendirilir.

Katihm Herhangi bir miidahaleye konu olmadan yalnizca dinleme séz konusudur.

2.Bilgi Insanlar anket calismalar1 ya da buna benzer yaklasimlarla sorulan sorulara

Verilerek cevap verir fakat arastirma bulgulart ve dogrulugu paylasilmadigi icin

Katihm herhangi bir miidahalede bulunamaz.

3.Istisare Insanlar istisare yoluyla ¢alismalara katilir ve temsilciler onlarin goriislerini

Yoluyla alir. Bu temsilciler insanlarin belirttigi fikirler dogrultusunda problemleri ve

Katihm cOziimleri tanimlayabilir. Fakat karar verme siirecinde ydneticilerin bu
fikirleri goz 6niinde bulundurma zorunlulugu yoktur.

4.Maddi Insanlar gida, nakit gibi kaynaklar saglayarak katilim saglarlar. Fakat

Tesviklerle sagladiklar1 kaynaklar sona erdiginde insanlarin herhangi bir cikari

Katilim bulunmamaktadir.

5.Fonksiyonel

Insanlar proje kapsaminda disaridan baslatilan sosyal organizasyonlarin

Katihm hedeflerinin gergeklestirilmesi igin gruplar olusturarak katilirlar. Bu katilim,
projenin genellikle sonlarina dogru biiylik kararlar alindiktan sonra
gergeklesir.

6.Etkilesimli | Insanlar yerel kararlarmn almmas noktasinda {izerinde kontrol sahibi olurlar.

Katihm Bu katilm diizeyi ¢oklu bakis agilarini arayan, sistematik metodolojileri
igerir.

7.Kendi Insanlar mevcut sistemi degistirmek iizere kurumlardan bagimsiz bir sekilde

Kendine oncelik alarak katilir. Kendi kendine gerceklesen bu kolektif eylemle insanlar

Hareketlilik | giicii ellerine alirlar.

2.15 Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD)’nin Katihm Anlayisi

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)’nin Halkin Politika Olusturmaya

Katiliminin Degerlendirilmesi (Evaluating Public Participation in Policy Making) isimli

kitabinda katilmla ilgili olarak “katilimci degerlendirme bir miidahalenin o6znesi

olanlarin miidahalenin degerlendirilmesine dahil edilmesi anlamina gelir” ifadesi yer

almaktadir (Caddy, 2005:66).

Kamu hizmetleri, gesitli politikalarin iiretilmesi gibi pek cok alanda vatandagla hiikiimet

arasinda bir iliski bulunmaktadir. Hiikiimet ve vatandas arasindaki bu iliski, demokrasi

ilkesine dayali olarak gerceklesen bir etkilesim olmalidir. Ekonomik Kalkinma ve
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Isbirligi Orgiitii (OECD), politika olusturmaya katihm diizeyini {ic siniflandirma
tizerinden ele almigtir. Birinci diizey bilgilendirmedir. Bu diizeyde hiikiimet yeni
politikalar iiretirken elindeki bilgiyi gazeteler, kamu kayitlar1 ya da devletin resmi siteleri
gibi ¢esitli araclar iizerinden kamu ile paylasmaktadir. ikinci diizey, danisma seviyesidir.
Bu seviyede devlet politika yapimiyla ilgili vatandasin goriis ve isteklerini talep eder.
Vatandasin dnceden bu politikalara dair bilgi edinmis olmasi gerekir. Danigma diizeyinde
vatandas ve devlet arasinda bir bilgi veri akis1 vardir. Son asama ise aktif katilimdir. Bu
asamada vatandas, kamu politikalarinin tiretilmesi baglaminda siirece aktif katilim saglar.

Ancak “politika olusturma ve nihai karar verme” asamasi devletin sorumlulugundadir

(Gramberger, 2001:15-16).
2.1.6  Uluslararas1 Vatandas Katilimi Orgiitii (IAP2)’nin Katilim Anlayis1

Uluslararas1 Vatandas Katilimi Orgiitii (IAP2) tarafindan halk katilimi siirelerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda yararlanilmas1 amaciyla “IAP2 Halkin Katilimi Igin
Temel Degerler”i gelistirmistir. 7 maddeden olusan degerler su sekildedir (International

Association for Public Participation, t.y.):

1- Halk katilimi, bir karardan etkilenenlerin karar alma siirecine katilma hakkina

sahip olduklari inancina dayanmaktadir.
2- Halk katilimi, halkin katkisinin karart etkileyecegi vaadini icerir.

3- Halk katilimi, karar vericiler de dahil olmak iizere tiim katilimcilarin ihtiyag ve

¢tkarlarini goz oniinde bulundurarak siirdiiriilebilir kararlar: tesvik eder.

4- Halk katilimi, bir karardan potansiyel olarak etkilenen veya bir kararla

ilgilenenlerin katilimini arastirtr ve onu kolaylagtirir.

5- Halk katilimi, nasil katilim saglayacaklarini tasarlamak igin katilimcilardan girdi

ister.

6- Halk katilimi, katilimcilara anlamli bir sekilde katilmalart icin ihtiya¢ duyduklar
bilgileri saglar.

7- Halk katilimi, katilimcilara girdilerinin karari nasil etkiledigini bildirir.

IAP2 (International Association for Public Participation), halkin herhangi bir katilim
stirecinde roliinii belirlemek i¢in diinya ¢apinda kullanilan bir halk katilim spektrumu
gelistirmistir. Tablo 2.2°de gdsterilen halk katilimi  spektrumu  siiflandirmasi

bilgilendirme, danigma, dahil etme, is birligi ve gliclendirme olmak iizere bes diizeyde
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ele alinmistir. Bilgilendirme asamasinda halka sorunlar, ¢éziimler, alternatif ve firsatlar
hakkinda bilgi vermek amaglanmaktadir. Bu baglamda halkin bilgilendirilmesi konusu
esas alinmustir. Ikinci asama olan danismada ise, kamuoyu bilgilendirildikten sonra
alternatifler ve ¢oziimler konusunda onlardan geribildirim almak amaclanmaktadir.
Ucgiincii asama olan dahil etme asamasinda ise toplumsal kaygilarin, taleplerin anlasilmas1
ve gbz Oniinde bulundurulmasi amaciyla kamuoyunu siirece dahil etmek, kamuoyu ile
birlikte calismak amaglanmistir. Dordiincti seviyede is birligi asamasinda alinan
kararlarda kamuoyu ile ortak hareket ederek istenen ¢oziimlerin tanimlanmasi soz
konusudur. Bu asamada onerilen ¢oziimlerin alinan kararlara dahil edilmesi amaglanir.
Son agama olan giiclendirme ise nihai karar vermenin halkin eline birakildigi ve alinan

kararlarin uygulandigi asamadir. (International Association for Public Participation, t.y.).

Tablo 2. 2 IAP2 Halk Katilimi1 Spektrumu (International Association for Public
Participation, t.y.)

Toplumsal Katihm Amac1 | Halka vaat edilen Ornek Teknikler

Bilgilendirme | Kamuoyuna nesnel bilgi | Sizi bilgilendirecegiz. e Bilgi notlar
saglayarak, sorun, ¢oziim, o Internet siteleri
firsat  ve  alternatifleri o Acikevler
anlamalarma yardimc1
olmak.

Danisma Secenek, ¢coziimleme ve/veya | Sizi bilgilendirecegiz, e  Halk yorumlari
kararlar hakkinda | dinleyecegiz, kaygi ve e Odak grup
kamuoyundan geri bildirim | isteklerinizi toplantilart
almak. taniyacagiz, kamunun e  Anketler

katkisinin karar1 nasil

e Halk toplantil
etkiledigi hakkinda geri atk toprantriatt
bildirim saglayacagiz.

Dahil Et Stire¢  boyunca dogrudan | Sizle birlikte calisarak e Atdlyeler
kamuyla birlikte c¢alisarak | kaygi ve isteklerinizin e Miizakereci
kamunun kaygilarinin  ve | gelistirilen kamuoyu
isteklerinin.tutarh bir sekilde | seceneklerde dogrudan yoklamasi
anlagilip dikkate alinmasini | yansimasini
saglamak. saglayacagiz ve kamu

katkisinin  karar1 nasil
etkiledigi hakkinda
geribildirim sunacagiz.
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Tablo 2.2 1AP2 Halk Katilim Spektrumu (devami) (International Association for Public

Participation, t.y.)

Toplumsal Katilim Halka vaat edilen Ornek Teknikler
Amaci

Isbirligi Yap Tercih edilen ¢oziimiin | Cozlimleri formiile ¢ (\;atandas
tanimlanmasi ve etmede tavsiye ve kan1§ma .
alternatiflerin yenilik i¢in size gmltelerl.
gelistirilmesini bakacagiz ve kararlarda ¢ f1k1r birligi
kapsayacak sekilde miimkiin olan en genis Ingast
kararlarin her o6lgtide tavsiye ve ® Katihmer
asamasinda kamu ile is | Onerilerinizi dahil karar alma
birligi yapmak. edecegiz.

Giiclendir Nihai karar verme Kararmizi ¢ ‘Ya.tan(‘ia$
stirecini halkin ellerine | uygulayacagiz. jirileri
birakmak. ¢ Oylama

e Karar
yetkisinin
devri

2.1.7 Basarih Katiima Bir Siirec icin Yontemler

Bati’da 1990’larin  basindan itibaren basarili bulunan kentsel doniisiim projeleri
incelendiginde, belirli bir vizyon cergevesine uygun stratejiler gelistirilerek, katilimci,
miizakereci ve esnek planlama anlayisi dogrultusunda uygulandiklart goriilmiistiir.
“Kentsel doniisiim politikalarinin  basariyla hayata gecirilmesindeki en 6nemli
etkenlerden birisi, 6zel sektor, kamu sektorii, gonilli kuruluslar ve toplumun farkl
kesimlerinin ortakliklar1 ve uzlagsmalar1 {izerinde gelismis olmalaridir.” Bu baglamda
proje siireclerinde miizakereci ve katilimli yontemler uygulanarak mahalle sakinleri,

esnaflar ve farkli katilimeilara yonelik forumlar olusturulmustur (Akkar, 2006: 34).

Basarili kentsel doniisiim uygulamalarinin ortak 6zelliklerinden bir digeri ise kentsel
alana dair fiziksel, ekonomik, yasal, cevresel ve toplumsal boyutlarin bir arada ele
alindigy, biitiinsel yaklagimin saglandigi bir proje anlayisinin gelistirilmis olmasidir.
Katilimc1 anlayisin benimsendigi siiregte, proje izleme ve geribildirim araciligiyla
projelerin basarili uygulanip uygulanmadigi takip edilmektedir. Bati’daki kentsel
doniisim deneyimi, basarili projelerin yerel baglamli olduklarint géstermistir ( Akkar,

2006: 34).

Kentsel donilisiim uygulamalarinda kentsel alanda yasayan halkin proje siireclerine

yonetim birimleriyle birlikte dahil edilmesi, demokratik g¢ergevede o alana iliskin
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sorunlarin ve ¢dziim arayislarinin paylasilmasi, basarili uygulamalarin gergeklesmesi
kapsaminda olduk¢a 6nemlidir. Yerel halkin projelere aktif ya da pasif bir sekilde
katilimi, projelerin siirdiirtilebilirligi, basar1 ve begeni kazanmasi i¢in énemli bir aragtir

(Baransii’den Aktaran Has, 2016).

Niifusun kent planlama siireglerine rehberlik etmesini ve dahil edilmesini saglayan halk
katilimi, sehirlerin orada yasayan insanlarin giiciiyle birlikte doniistiiriilmesi ve
gelistirilmesi siireclerinde olduk¢a 6nemli rol oynamaktadir. Kentsel alanlarda belirlenen
stratejilerin halk tarafindan onaylandigi ve kabul edildigi esasina dayanan, yerel
yonetimlerin ve niifusun bir arada planlama stireglerine dahil oldugu bir yaklasimi ele
alan planlama yontemi genellikle asagida belirtilen sekiz ilke ile yapilandirilabilir(Amado
vd., 2010:103):

1 —Vizyon ve strateji

2 — Biyogesitlilik

3 — Ekonomi ve ortakliklar

4 — Toplum ve kiiltiir

5 — Aidiyet duygusu ve yerel kimlik
6 — Giiclendirme

7 — Stirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim
8 — Yonetim ve katilim

STK’lar, kamu ve 6zel sektdrden olusan ¢esitli paydaslarin bir arada yer aldigi, plan
siirecinin bagindan uygulama asamasina kadar gerceklesen halk katilimi metodolojisi

ornegi Sekil 2.2 de gosterilmistir (Amado, 2010).
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ASAMA 1

_ Planlama Sureci Baslangici

Surdurulebilirlik Gostergeleri

N

Cevresel Amaglar

2

Eylem Politikalari

2

Plan Tasarimi

2

ASAMA 4 Uygulama/izleme

ASAMA 2

ASAMA 3

Sekil 2. 2 Halk Katiliminin Metodolojik Siireci ( Amado, M. P., Santos, C. V., Moura,
E. B., & Silva, V. G., 2010)

“Yerel yonetimlerde katilimci stratejik yonetisimin gelistirilmesi” adma rehber

nitelifinde olan “Y&netisim ve Katilim: Etkili Katilm Icin Araclar, Yontemler

Mekanizmalar” isimli kitapta “Basarili bir katilimer siire¢ uygulama igin 10ipucu”

verilmistir. Bu ipuglari sunlardir:

1. Vatandas ve diger paydaslart miimkiin olan en erken asamada siirece dahil
etmeye baslayin. Coziimlerinizi onceden gelistirirseniz, hi¢ kimse kendi fikir ve
goriislerini paylasmak igin katilim saglamaya yanasmayacaktir. Etkilesimi miimkiin

oldugunca erken, heniiz somut fikir ya da potansiyel sonuglar ortada yokken baslatin.

2. Yerel yonetim bir goriisiin savunucusu roliine soyunmamalidir; her tiirlii bakis

agisint ayni ciddiyetle degerlendirmeye istekli olun.

3. Katilimcr siirecin yonetimini vatandag, STK ve kent konseyi temsilcilerini iceren

bir koordinasyon grubuna devretmeye istekli olun.

4. Vatandaslara hayal kirikliklarin dile getirme sansi saglayin, yapici bir diyalogun

baslayabilmesi igin once ge¢misten kalma kirginliklarin ¢oziimlenmesi gerekebilir.

5. Katihmcilara, ozellikle de siirecin baglangicinda kulak verin, katilimcilara kisisel

va da siyasal yaklagiminizi dayatmayin.

21



6. Yeni planlar gelistirin, sadece mevcut planlar: degerlendirmekten ve tartismaktan

kacinin.

7. Katilimct siirecin amaci ve kurallart konusunda acik ve net olun.

8. Stirecin basinda, sonuglart nasil kullanacaginizi agiklayn.

9. Topluma sonuglar ve katilimct siirecin ileriki adimlariyla ilgili diizenli geri

bildirimde bulunun.

10. Stirecin ¢ok uzamasinin ontine gegin, stirecin sonugsuz bir tartismaya dontismesi

insanlarn ilgisinin kaybolmasina neden olur (Ruige vd., 2014:53).
2.2 Katihmci Planlamanin Uluslararasi Giindemde Gelisimi

Katilim konusu yazi Oncesi caglara dayanirken toplum katilimi kavrami sonradan
tartisilmaya baslanmustir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin bir boyutu olan sosyal kalkinmanin
saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi adina yerel halki bu siirece dahil etmeyle iligkili
olarak toplum katilimi ortaya g¢ikmistir. Bu baglamda 1950 ve 1960’larda yasanan
topluluk gelistirme politikalar1 etkili olmustur (Midgley’den Aktaran Sanoff, 2000).

Niifus artisina bagli olarak cevresel, fiziksel ve sosyal bozulmalara sebep olan
kiiresellesme slirecinin ortaya ¢ikardigi senaryo karsisinda etkileri azaltmak adina
planlama siireclerinin etkin bir sekilde gelistirilmesi gerekmektedir (Steger’den aktaran
Amado vd., 2010). Planlama siireclerinde genellikle sosyal konular ekonomik konular
kadar derin bir sekilde ele alinmamaktadir. Ancak, siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal,
ekonomik ve cevresel bilesenlerin esit bir sekilde ele alinarak uygulanan bir planlama
siireciyle saglanacagi sdylenebilir. Kent planlama siireclerinde altmish yillardan bu yana,
stireclerin yalnizca ekonomik bilesen odakli yliriitiilmesinin son bulmasinin zamani

gelmistir (Amado,2005).

Hizli gelisen sanayilesme siireci, teknoloji alanindaki gelismeler, okur-yazarlik oraninin
artmasi, egitim ve saglik alaninda ilerlemelerin kaydedilmesi gibi yasam kalitesini
arttiran Onemli gelismeler meydana gelirken, mevcut kalkinma politikalarinin bu
geligsmeler karsisinda iiretim tiiketim dengesini ve dogal kaynaklari koruma adina yetersiz
kaldig1 goriilmiistiir. Ozellikle yirminci yilizyilin son ¢eyregi diinya genelinde dogal
kaynaklarin tiiketimindeki artis, ¢evre kirliligi, ormansizlasma, niifus patlamasi, igsizlik
ve konut yetersizligi, uluslararasi esitsizlik artis1 gibi Onemli sorunlarla miicadele

edilmesi adina yeni bakis acilartyla politikalarin gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmaya
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baslanmistir. “Insanligin ¢ikis yolu ise ¢evre ile kalkinma arasindaki yasamsal képriiniin

giiclendirilmesine ve kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasina baglanmistir.” (Emrealp,

2005:13)

Haughton (1999), siirdiiriilebilir kalkinmanin basarili bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in
birbiriyle iligkili olan bes temel esitlik ilkesi oldugunu ifade etmistir. Bunlar: Nesiller
arasi esitlik, sosyal adalet, sinir 6tesi sorumluluk, prosediirle ilgili esitlik ve tiirler arasi
esitliktir. Siirdiirtilebilir kalkinma kapsaminda gelecek ve simdiki nesillerin ihtiyaclarinin
sosyal adalet ilkesi dogrultusunda goézetilmesi, smir Otesi sorumluluk ilkesiyle yerel
mekanizmalarin politikalarin1 hem yerel 6lgekte hem de diinya genelindeki sorunlara
yonelik gelistirmesi gerekmektedir. Katilimci, adil, seffaf sistemlerin gelistirilmesiyle
tiim insanlara yasal prosediirlerde esitlik taninmalidir. Katilim, siirdiiriilebilir planlarin
basaril bir sekilde hayata gecirilmesinde kilit bir role sahiptir. Tiim insanlar i¢in yerel,
kiiresel, bolgesel oOlceklerde karar alma asamalarinda demokratik —siireglerin
gercgeklestirilmesi ve bu baglamda katilimc1 yontemlerin siireglerle biitiinlesmesi adina

sorumluluk gelistirilmelidir.

Tez calismasinin bu boliimiinde katilimer planlama yaklasiminin uygulamaya yonelik
olarak uluslararasi giindemde nasil yer edindigi ve ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan

nasil ele alindig1 anlatilmigtir.

2.2.1 Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi (United Nations Conference

on the Human Environment, 1972)

Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda (United States Human Environment
Conference), diinya genelinde yasanan gelismelerle birlikte gevresel sorunlarin artisina
deginilerek, doganin ve g¢evrenin korunmasiyla ilgili yeni politikalarin gelistirilmesi
gerekliligi beyan edilmistir. Bu baglamda konferans devletleri ve insanlar1 ¢evrenin
iyilestirilmesi adina ortak caba gostermeye davet etmistir. Insan, diinyadaki en degerli
varliktir. Bilimsel ve teknolojik gelismelerle birlikte c¢evresini doniistiiren ve
zenginlestiren asil faktor insandir. Kaydedilen ilerlemeyle birlikte insanin ¢evresini
tyilestirme kapasitesi de giin gectik¢e artmaktadir. Su anki ve gelecek nesiller adina,
dogayla ve insanlarin ihtiyaglariyla uyumlu daha iyi bir ¢evrenin olusturulmasi, sosyal ve
ekonomik kalkinmanin da bu g¢er¢evede gergeklestirilmesi zorunlu bir hedef haline
gelmistir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi adina her kesimden vatandaslar, topluluklar ve

kurumlar esit diizeyde sorumluluk almay1 kabul etmelidir (BM,1972).
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2.2.2 Habitat I Konferansi, Vancouver, 1976

Katilimer  planlama konusu uluslararasi giindemde, Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi’nin ardindan, 1976 yilinda Vancouver semtinde diizenlenen Birlesmis
Milletler Habitat I Konferansi’nda yer almistir. Kentlerde kontrolsiiz ger¢eklesen niifus
artist ve buna bagl olarak gelisen kalabaliklagsma, kirlilik, barinma problemleri gibi
insanlarin temel ihtiyaglarina yonelik olan sorunlarin giderek arttigi goriilmektedir. Bu
baglamda konferansta ekonomik ve sosyal kalkinmada yeni ¢éziimlerin aranmasi ve
esitlik, adalet ve is birligine dayali toplumlarin yaratilmasi i¢in uluslararasi is birliginin
gelistirilmesi gerektigi beyan edilmistir. Bu kapsamda yerel kosullara uyarlanmisg
gercekei politikalar1 benimsemek, sosyal hizmetlerin kapsayiciligi gercevesinde ayrim
yapmaksizin niifusun, 6zellikle dezavantajli gruplarin ihtiyaglarini tanimlamak, tiim
insanlara planlama ve planlarin yiiriitiilmesi asamasinda etkin katilimi i¢in olanak

saglamak gerekmektedir (UN Habitat, 1976).

Habitat I Konferansi’nda insan yerlesimlerine iliskin sorunlarin ¢éziimiinde halkin ve
hiikiimetlerin is birligi i¢erisinde bulunmasinin etkili bir yontem oldugu konusuna vurgu
yapilmistir. Bu kapsamda konferansta katilima dair “Katilim, siyasi karar alma
mekanizmalarinin ayrilmaz bir parcasidir; insan yerlegimleri kadar karmasik bir alanda
ayni zamanda bir zorunluluktur.” 1fadesi yer almaktadir. Katilima dair en biiyiik engel
cogunlukla bilgiye erisim ve goriis farkliliklarinin beyan edilmesine olanak taniyan

mekanizmalarin eksikliginden kaynaklanmaktadir (UN Habitat, 1976:71).

2.2.3 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu: Ortak Gelecegimiz (Report
of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future, 1987)

1970°1i yillarda diinyada giderek artan ¢evresel sorunlarin ¢6ziimii i¢in dogan gereksinim,
kalkinmanin ekonomik boyutuna ¢evre boyutunun dahil edilmesine sebep olmustur.
Uretim teknolojisinin ilerlemesiyle birlikte gevresel sorunlarin en aza indirilmesi ve
cevrenin korunmasi adina cevresel teknolojinin gelistirilmesine yonelik calismalara
baslanmigtir. Ekonomik ve c¢evresel kalkinmanin dengeye ulasmasi ve gelisen
teknolojinin yarattig1 cevresel tahribatin ¢oziimiine yonelik stratejilerin olusturulmasi
amaciyla 1983’te Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu kurulmustur. Komisyonda farkli cografyalardan farkli 6lgekte iilkeler ortak

paydada bulusarak c¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Komisyonun dort yil devam eden
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calismalar1 1987 yilinda Brutland Raporu olarak da bilinen Ortak Gelecegimiz Raporu ile

Birlesmis Milletler genel kurulu toplantisinda sunulmustur (Ozer,1995:21-23).

Cevreyle ve insan ihtiyaglariyla uyumlu siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi adina
ortak ¢agrida bulunan Ortak Gelecegimiz Raporu’nda, zorluklarla miicadelenin adaletli
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in vatandas katiliminin yer aldigi kapsayict ve entegre
yaklasimlarin gelistirilmesi gerektigi beyan edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
basarili bir sekilde gergeklesmesi, yerel topluluklarin, STK’larin ve kamuoyunun plan
siireclerine aktif katiliminin saglanmasina ve ilgili paydaslarin genisletilmesine baglidir

(Brutland,1987.)

2.2.4 BM Rio Konferansi “Yeryiizii Zirvesi” ( Rio De Janeiro Earth Summit,

1992)

Rio Yeryiizi Zirvesi’'nde yaymlanan ilkelerde c¢evre sorunlarmin ilgili diizeyde
kesimlerden vatandaslarin katilimiyla basarili bir sekilde ele alinacag belirtilmistir. Her
bireyin yasadig1 ¢evreye iliskin bilgi edinme erisiminin ve karar siire¢lerine katiliminin
saglanmasinin &nemli oldugu vurgulanmigtir. Ozellikle kadmlarin tam katiliminm
saglanmasi siirdiiriilebilir kalkinmada biiylik 6neme sahiptir. Hiikiimetler yerel diizeyde
kiltirlerini, ihtiyaglarii tanimali ve yerel topluluklarin katilimini desteklemelidir

(UN,1992).

BM iiyesi iilkeler tarafindan kabul edilen, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik eylem plani
olan “Giindem 21” programinin ¢ikis noktas1 Yerylizii Zirvesi’dir. Uluslarin yasadigi
cevresel, toplumsal, ekonomik sorunlara dikkat ¢eken Glindem 21’in basarili bir sekilde
uygulanmas: i¢in hiikiimetlerin sorumlulugunun yaninda siirece halkin etkin katiliminin
saglanmasi gereklili§ine vurgu yapilmustir (Habitat Insan Yerlesimleri, Cevre, Egitim ve

Saglik Dernegi, t.y).
2.2.5 Yerel Giindem 21 (Local Agenda 21)

Yildirim (2014), Yerel Giindem 21°in yerlesimlerde yasayan ve etkilenen tiim insanlara
ve kurumlara sorumluluk yiikleyen bir model oldugunu ifade etmistir. Program
kapsaminda her iilkede faaliyet gosteren yerel yonetimlerin kendi vatandaglariyla
katilimer siireci baglatmasi ve kendilerine 6zgii giindemlerini belirlemesi beklenmistir.

Bu baglamda:

e Yerel yonetimlerin yerel ve 6zel sektorle is birligi icerisinde kendi giindemlerini

olusturmalari,
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e Karar alma ve uygulama siireglerine 6zellikle kadinlarin ve genglerin katilimini

destekleyecek sekilde programlarin diizenlenmesi,
e Uluslararasi toplum ve yerel yonetim iliskilerinin kuvvetlendirilmesi,

e Bilgi paylagimi, iletisim ve bagliligin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi adina yerel
yonetimlerin  birbirleriyle temsilcileri araciligiyla koordinasyon saglamasi

hedeflenmektedir (Emrealp, 2005).

Emrealp (2005), Yerel Glindem 21’in yasam kalitesinin arttirilmasi, glivenli ve saglikli
bir gelecegin insas1 ve insan haklarinin korunmasi gibi siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin yerel diizlemde gerceklesmesini saglayacak bir mekanizma olduguna
deginmistir.

2.2.6 Habitat Il Istanbul, 1996

1976°da diizenlenen Habitat I Konferansi’nin ardindan kentlesme, ¢cevre sorunlari, konut
iretimi, niifus politikalar1 ve altyap:1 iyilestirmelerine iliskin istenen hedeflere
ulagilamamasi tiim diinya genelinde yeni bir habitat konferansinin gerekli oldugunu
giindeme getirmis, bu baglamda Habitat II’nin Istanbul’da diizenlenmesi adina BM’ye
teklif sunulmustur. 1996 yilinda Istanbul’da gerceklesen Habitat II’nin ana temalari
herkes igin yeterli konut ve siirdiiriilebilir yerlesim basliklar1 altinda ele alinabilir. Bu
kapsamda katilimci iilkeler tarafindan “Ulusal Rapor ve Eylem Planm1” olusturulmustur.
Habitat I’de ortaya konulan hedefler kapsaminda beklenen sonuglarin alinamamasi plan
stireclerinde vatandas ile is birligine gidilmesinin, katilime1 gruplarin genisletilmesinin
Oonemini ortaya koymustur. Bu kapsamda yerel topluluk temsilcileri, STK’lar, {iniversite
temsilcileri ve pek ¢ok vatandasin katilimiyla iilkemizde 1995 yilinda, “Ulusal Rapor ve
Eylem Plam” {izerine tartisma diizenlenmistir. Ulusal eylem planinin i¢eriginde yer alan

ilkeler sunlardir:

o Irk, dil, cinsiyet, cografya gozetmeksizin insanlarin temel ihtiyaglarinin

karsilanmasi,

e Toplumun tiim kesimlerinin karar alma siireclerine aktif olarak katilmasina ve

katki sunmasina olanak saglayan yonetim anlayisinin gelistirilmesi,

e Insan haklar cercevesinde yurttaslik, kentli bagliligi, hemsehrilik kavramlar

dogrultusunda ¢6ziim arayiglarinin yiiriitiilmesi,
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e Vatandaslarin aidiyet hissinin kuvvetlenmesi ve bulundugu yeri sahiplenmesi

amaciyla “kentli baghhig1” kavraminin benimsenmesi,

e (oziim arayislarinda yeni bir katilimct anlayis gelistirilmeli, yalnizca devletin
¢Ozlim Onerileriyle ilerlemek yerine katilimc1 paydaslarin genisletilerek kentlere
sahip ¢ikilmasi ve sorumlulugun paylasilmasi, 6nerilen ¢oziimleri kamu birimleri

tarafindan denetlenmesi gerekmektedir (Tiirkgii, 1996).
2.2.7 Kentsel Haklar ve Avrupa Kentsel Sart1 (1992)

Kentsel haklar, demokratiklesme egilimleri, katilim ve demokrasi ¢ercevesinde yerel
niteliklere sahipken, ayn1 zamanda kiiresellesme dinamikleri baglaminda da ulus Gtesi bir
nitelik tagimaktadir. Insan haklarinin diinya genelinde evrensel kabul edilmesi de bu
durumu giiclendirmektedir. Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Konferansi’nda 1992°de
kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, yerel yonetimlerin onayina ve imzasina agilarak diger
sartnamelerden farklilagsmistir. Tiirkiye’de bu sartnameye taraf olan herhangi bir belediye
heniiz yoktur. Avrupa Kentsel Sartina gore sartnamedeki hiikiimlerin gergeklesmesi,
“fertlerin dayanigma ve sorumlu hemserilige iligkin esit yiikiimliiliikleri kabul etmesi” ile
saglanir (Okmen, 2008).

Sartnamede katilim hakkinin korunmasina yonelik olarak benimsenen ilkeler sunlardir

(Pektas ve Akin,2010:31):

o Yerel politik yasama halkin katulvmini temin i¢in, halk temsilcilerini, 6zgiir ve
demokratik olarak secebilme hakka..

o Yerel politik yasamda etkin bir katilim icin; halkin yerel, politik ve idari
vapilarda belirleyici olmasi geregi.

o Toplumun gelecegini etkileyecek her tiir 6nemli projede halka danigma geregi.

o Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve 6zel niteliklerine iliskin
veterli bilgiye dayandirilmasu.

o Yerel politik kararlarin;, uzmanlardan olusacak ekiplerce gerceklestirilecek
kentsel ve bolgesel planlara dayandiriimast.

e Karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin
anlasilabilirligi ve yasamsalligi.

o Genglerin toplum yasamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi.

Sartta katilim hakkinin yani sira, fiziksel, sosyal ve kentsel ¢evrenin iyilestirilmesi,

toplumsal is birliginin saglanmasi, kiiltiirler arasi etkilesimlerin arttirilmasi gibi konulara
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deginilerek bireyin refahini destekleyecek ortamlarin saglanmasi hedeflenmektedir.
Ozellikle katilim kosulunun saglanmasi noktasinda yerel ydnetimlere biiyiik olgiide
gorevler diismektedir.

Kentsel Haklarin Kente ve Kentliye Katkilar:

Kentsel haklar sahip oldugu anlam biitiinligli dogrultusunda kapsayici kentlerin insa
edilmesine katki saglayacak bir ¢erceve olusturmaktadir. Insan haklarinimn iigiincii
kusaginda yer alan kentsel haklar, siirdiiriilebilir, yasanilabilir kentlerin ingsasinda biiytik
rol oynamaktadir. Kent planlama siireglerinde kentlilerin isteklerinin géz ardi edilmesi,
dayanigsma ve is birliginin saglanmamasi hem simdiki hem de gelecek nesilleri
etkileyecektir. Kentsel haklar Avrupa Kentsel Sarti’nda da belirtildigi lizere esitlik,
katilim, yonetisim gibi ilkelerden beslenerek, ekonomik ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
katk1 saglanmasin1 hedefleyen, etkilesim icerisinde olan gilivenli topluluklarin

olusturulmasini saglayacak bir olgudur.

Bu baglamda ele alindiginda kentsel haklar kente ve kentliye bes noktada katki yapar

(Brown and Kristiansen’dan Aktaran Arslan, 2014):

» Herkesin 6zgiirliikk ve fayda sagladigi kent ortami,
» Seffaflik ve esitlik ilkelerinin benimsendigi kent yonetimi,

» Karar alma siireglerine katilimin ve sayginin olmasi,

» Kiiltiirel, ekonomik ve sosyal farkliliklarin taninmasi,

» Sosyal dislanmanin, yoksullugun ve kentsel siddetin azaltilmasi.

Avrupa Kentsel Sart1-II “Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto” (2008)

1992°de yaymlanan Avrupa Kentsel Sarti’nin ardindan kentlilere ve kent sorunlarina
iliskin pek ¢ok belge yaymlanmistir. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi, 2008 yilinda “Avrupa Kentsel Sarti-II: “Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifestoyu
kabul etmistir. Manifesto kentlerin, kasabalarin kente dair sorunlarla miicadele etmesini
saglayacak ilkeler belirlemekte, yerel yonetimlerin ileri diizeyde politikalar gelistirmesini
talep etmektedir. Manifesto, yerel yonetimleri metinde gegen ilkeleri uygulamaya ve

kentlileri de metin hakkinda bilgi sahibi olmaya cagirmaktadir (Pektas ve Akin, 2010).

2.2.8 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Amaclar1 (2015)

Diinya capinda ekonomik, c¢evresel ve sosyal kosullarin iyilestirilmesi adina

stirdiirtilebilir kalkinma politikalar: kapsaminda gergeklestirilen zirveler arasinda yer alan
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Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde 2030 yilina kadar
gerceklestirilmesi planlanan 17 amag kabul edilmistir (Yayli ve Goniiltas, 2018).

Kiiresel amaglar olarak da bilinen Sekil 2.3’te verilen siirdiiriilebilir kalkinma amaclar1
(SKA), gezegenimizi tiim insanlar i¢in refah iginde yasanilabilir kilmak ve korumak,
yoksullugu ve esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla kabul edilen evrensel bir ¢agridir.
Birbiriyle iligkili olan 17 kiiresel ama siirdiiriilebilir politikalarin uygulanmasi adina tiim
tilkelere rehberlik edici niteliktedir (United Nations Development Programme, t.y.).
Kiiresel amagclar arasinda 11. Madde olan “siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar” amaci
kapsaminda “2030°a kadar biitiin iilkelerde kapsayici ve siirdiiriilebilir kentlesmenin
gelistirilmesi ve katilimci, entegre ve siirdiiriilebilir insan yerlegsimlerinin planlanmasi ve

yonetilmesi i¢in kapasitenin gii¢lendirilmesi” hedeflenmistir (UNDP Tiirkiye, t.y.).

Sirdiiriilebilir Kalkinma Icin

KURESEL AMAGLAR

SAGLIKVE 4 NITELIKLI TOPLUMSAL B TEMIZSUVE
KALITELI YASAM EGITIM

CINSIYETESITLIGI SANITASYON
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9 SANAYI, YENILIKGILIK 10 ESITSIZLIKLERIN SURDURDLEBILIR 12 SORUMLU ORETIM
VEALTYAPI AZALTILMASI VETOKETIM
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VEEKONOMIK BOYOME
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.

Sekil 2. 3 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (UNDP Tiirkiye, t.y.)

16 BARIS, ADALETVE 17 AMAGLARICIN
GOGLD KURUMLAR ORTAKLIKLAR

Y|®

2.2.9 Yeni Kentsel Giindem, Habitat 111 (2016), Ekvador

2016 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel
Kalkinma Konferans: (Habitat III), 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin kabul
edilmesinin ardindan diizenlenen ilk BM zirvesidir. Habitat I1l, yeni kalkinma

hedeflerinin gerceklestirilmesi adina sehirlerin ve daha kiigiik yerlesimlerin planlanmasi
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ve yonetimi konusunda 6nemli konularin tartisilmasina imkan tanimmistir (Habitat 111,
2016).

Calismada katilimc1 planlama anlayisinin uluslararas: giindemde uygulamaya yo6nelik
olarak gelisimi arastirilmistir. Cesitli konferanslarda ve toplantilarda katilim konusuna
ilisgkin 6nemli giindem maddelerine yer verilmistir. Esitlik, adalet, merkezi ve yerel
yonetimlerin arasindaki iligkilerin gelistirilmesi, toplumun her kesiminin plan siireglerine
dahil edilmesi ve insanlarin bu kapsamda sorumluluk almasi gibi maddeler katilimci
planlama anlayisinin gelismesinde On plana ¢ikmistir. Bu baglamda uluslararasi
giindemde, hiikiimetlerin katilimc1 yaklasimi desteklemesi ve buna yonelik olarak
politikalar gelismesi gerekliligi vurgulanmistir. Nitekim Ortak Gelecegimiz Raporu’nda
stirdiiriilebilir kalkinmanin basarili bir sekilde gerceklesmesinin topluluklarin, STK’larin
ve diger kurumlarin katilimina bagl oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla kent planlama
siireglerinin basarili bir sekilde gerceklesmesi kapsaminda katilim mekanizmalarinin bu

stireglerde yer edinmesi ve gercevelerinin tanimlanmasi gerekmektedir.
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TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM’E
KATILIMCI BAKIS

Tirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalari uygulamaya yonelik rehber edinilen mevzuata
dayali, uygulayici aktorlerin daha fazla egemen oldugu bir siireg olarak yiiriitiilen, kismen
katilimci, kismen tepeden inme kararlarla yapilan uygulamalarla devam eden bir siireg
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Planlama uygulamalarinda dahi heniiz tam oturmayan
katilimci stirece kentsel dontisiim siireglerinde daha c¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii
kentsel doniisiim siiregleri, dogasi geregi dogrudan vatandasla uygulamay1 yiritenlerin,
Arnstein’in ifadesiyle “giic sahiplerinin”, birebir iliskisinin yogunlastigi asamalarin
bulundugu bir siiregtir. Kentsel doniistim projeleri, planlamanin uygulamayla bagini
kurabilecek temel katilim mekanizmasinin olusturulmasi gereken yer olarak
goriilmektedir. Tez ¢alismasinda kentsel doniisiim projelerinde katilim siireclerinin ele
alimmasimin temel amaci budur. Bu baglamda g¢alismanin ii¢lincii boliimiinde kentsel
doniislim kavrami tanimlamalari, aktorler ve ortakliklar, Tiirkiye’de 6306 kanunu
kapsaminda ve uygulamalarda katilimin nasil ele alindigina ve bu kapsamda yapilan

degerlendirmelere yer verilmistir.
3.1 Kentsel Doniisiim Kavram

Kentsel alanlar siirekli degisim igerisinde olan karmasik sistemlerdir. Kentsel alanlar
fiziksel, ekonomik, ¢evresel, siyasi gibi bircok etken ile ya da kendileri doniisiim ve
degisime ugrayabilmektedir. Kentsel alanda ger¢eklesen bu degisim siirecleri yasam
kalitesini arttiran ya da azaltan etkiler yaratabilmektedir. Kent planlama literatiiriinde
kentsel doniisiim, fiziksel, ekonomik, cevresel alanlarda degisiklige ya da ¢Okiintiiye

ugrayan kent mekanina karsi sunulan yanitlar olarak goriilmiistiir (Akkar, 2006).
Kentsel doniistim siireclerinde;

- Kentsel alanlarin fiziksel dokusunun, ekonomik, sosyal yapisinin ve g¢evresel

kosullarin bir arada ele alinmasini amag¢lamalidir;

- Kentsel alana iligskin sorunlarin dengeli bir sekilde ¢oziilmesi amaciyla biitlinlesik

stratejiler olusturulmali ve uygulanmaya ¢alisiimalidir;
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- Stratejiler ve bunlarin sonucunda ortaya c¢ikan uygulama programlari

stirdiiriilebilir kalkinma amaglarina uygun olarak gelistirilmelidir;

- Arazi ve mevcut ¢evrenin 6zellikleri de dahil, dogal, ekonomik ve diger kaynaklar

en iyi sekilde kullanilmalidir;

- Kentsel alanlarin yenilenmesi siirecinde ¢ikar1 olan paydaslarin en genis aktif

katilim1 ve is birligi araciligryla fikir birligine varilmaya ¢aligilmalidir;

- Hazirlanan ilk proje tasarimlarinin revizeye gidebilecegi kabul edilmeli, siirece

esnek yaklasilmalidir;

- Belirlenen stratejilerin uygulama siiresinin birbirinden farkli oldugu gercegi kabul
edilmelidir ve stratejilerin uygulanmasi kapsaminda yeni kaynaklara ya da ek kaynaklara
bagvurulmasi gerekebilmektedir (Roberts,2016).

Kentsel doniisiim, kurumsal ve orglitsel boyutlara sahip olan bir olgudur. Tim bu
yonetimsel boyutlar kentsel doniisiim teorisinin uygulanmasi hakkinda tanimlayici
ozelliklere sahiptir. Ancak kentsel doniisiim teorinin yani sira pratige dayanmaktadir.
Teori ve pratik arasinda benzerlik ve biitiinliik olmasi1 beklenmektedir. Bu baglamda
kentsel donilistim siireglerinde su Ozellikler goriilebilir (Pearson vd. ’den Aktaran

Roberts,2016:25);
- Kentsel doniisiim miidahaleci bir uygulamadir;
- Kamu, 6zel ve diger goniillii sektorleri birlestirir;

- Degisen kosullara uyum saglanmasi adina kurumsal yapilarinda degisiklikler

yasanabilir;

- Ortaklasa ¢cabayr harekete gegirme ve uygun c¢oziimlerin miizakere edilmesi igin

temel saglamanin bir yoludur,

- Kentsel alanlarin diizenlenmesi ve 1iyilestirilmesi baglaminda eylemlerin
belirlenmesi ve politikalarin iiretilmesi kapsaminda kurumsal faaliyetlerin gelistirilmesi

i¢in aractir;
- Resmi ve gayri resmi uygulamalar i¢in bir faaliyet odagidir;
- Stirdiiriilebilir esnek bir kentsel sistem olusturulmasi adina 6nemli bir aragtir.

Sehir yenileme, yenileme yapilacak alanda yasayan niifus, niifusun kiiltiirel ve sosyal

nitelikleri, ekonomik ve yasal-yonetsel yonleri ile olduk¢a genis kapsamli bir siiregtir. Bu
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baglamda sosyal, ekonomik, planlama ve tasarim ve yoOnetsel boyut olmak iizere dort
temel boyuttan bahsedilebilir. Yenileme yapilacak kentsel alanlarda yerele 0zgii
dinamiklerin, kiiltiirlerin, geleneklerin, sorun ve potansiyellerin ele alinmasi, buna
yonelik stratejilerin gelistirilmesi konusu kentsel yenilemenin sosyal boyutu ile
iliskilendirilir. Alanda yasayan halkin yenileme siireci ile birlikte korunma durumu,
ekonomik faaliyetlerde yapilacak yeni diizenlemeler halkin istekleri ve sahip olduklar

mevcut durum ile dogrudan iliskilidir (Ozden ve Kubat, 2003).

Kentsel doniisiim, daha kapsayici, entegre, direncli, giivenli, tim vatandaslar icin
erisilebilir olan sehirlerin ingasini tesvik etmek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesi amaciyla benimsenen temel planlama araglarindan biri olarak ortaya
cikmistir. Kentsel doniisiim siirecleri kentsel mekanlara iliskin sorunlara biitiinsel bir
yaklagim sunmali ve kentsel alanlar1 daha canli, yasanilabilir kilmak adina bir¢ok firsat

barindiran siiregler olarak goriilmelidir (Habitat U.N. ,2021).

3.1.1 Kentsel Doniisiimde Ortakhklar ve Aktorler

Cok boyutlu yapiya ve karmasik sistemlere sahip olan kentlerin planlamasi siireglerinde
farkli aktorlerin bir arada oldugu biitlinlesik ve kapsayici stratejilerin olusturulmasi
gerekmektedir. Ozellikle 1980’ler ve 1990°larda kentlerdeki miilkiyet sorunlar1 ve kent
ici sorunlara iligkin kentsel doniisiim baglaminda uzun vadeli, siirdiiriilebilir ve entegre
yaklasimlarin gelistirilmesi adina ortakliklar 6nemli bir arag olarak gortilmektedir. Farkli
kurum ve kuruluslardan olusan ortakliklar, kentsel alanlarda gérev dagiliminin yapilmasi

ve siireclerin daha 1y1 yonetilmesi adina katki sunmaktadir (Roberts and Carter,1996:51).

Kentsel doniisiim proje stireclerinde, 1980’ler sonras1 uygulanmaya baslayan katilimci
planlama baglaminda farkli aktorlerin oldugu goriilmektedir. Merkezi ve yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, kamu ve 6zel sektor, liniversiteler ve yerel halkin bu
aktorler arasinda yer aldigr belirtilmektedir. Ulusal diizlemde “yonetisim” kavrami 6n
plana ¢ikmaya baslamis, yerel yonetimler yonetimde daha etkin rol almaya baslamis ve
kentsel doniisiim projelerinde giiglii aktorler haline gelmistir. Uluslararas: fon saglayan
kuruluslar, yerel yonetim kuruluslar:, uluslararasi yatirimlar: destekleyen ozel sektor
yvatirimcilari ya da yerel sermayenin temsilcileri ile uluslararasi, ulusal ve yerel seviyede
calisan ¢ok cesitli sivil toplum gruplari ile yerel halk kentsel doniisiim projelerinde yer
alan aktdrler olabilir (S6nmez,2005:18).
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3.2 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Siireclerinde Katihm Mekanizmasi

Katilimc1 yontemler diinya planlama tarihinde 1960’lardan itibaren daha fazla
Oonemsenmeye baslanmis ve belirli Olglilerde planlama siireclerine yansitilmistir.
Tiirkiye’de katilima yonelik bazi denemeler yapilmis fakat bu konuda yeterli diizeye
ulagilamamistir. Bu durumun en 6nemli sebeplerinden biri kentlerin bir kisminin planli,
bir kisminin plansiz olarak gelismesinin katilim siireclerinin yeterli diizeyde ele
alinmasint smirlandirmasidir. Bu baglamda plancilar eski planlama yontemleriyle

stirecleri yiiriitmeyi tercih etmektedir ( Tekeli, 1990).

1950 sonrasi donemde artan gog¢ hareketleri sebebiyle konut yetersizligi sorunlar
yasanmaya baslamis, mevcut kent kosullar1 bu sorunlarla bas edemez hale gelmistir.
Niifus, konut sorunlarina kendileri yontem gelistirerek ¢oziim liretmeye baslamis fakat
bu konuda yasal herhangi bir denetim yapilmamaistir. 1960°larda hisseli ifraz ve yasadisi
yapilanma ile konut sorunu giderek karmasik hale gelmis, 1970’lerde ise kentlerde
orgiitlii bir yagmacilik sistemi goriilmeye baslanmistir. Kentlerimizde mevcut plansiz
diizene karsin artan niifus orani sagliksiz kent dokusunun artmasina sebep olmustur.
Ulkemizde yasanan bu ve sorunlar1 asma girisimi olarak insaat sanayii faaliyetleri 6n

plana ¢ikmustir (Gorgiilii den Aktaran Ozden ve Kubat,2003:80).

Tiirkiye’de gerceklesen kentsel doniisiim pratigi incelendiginde planlarin anlik
¢coziimlere, piyasa kosullarma ve yonetimlerin birbirleriyle etkilesimine dayandig:
goriilmektedir. Ulkemizde, Habitat II Konferansi’nda katilimci planlama anlayisinin
benimsenmesine dair ilkeleri beyan edildigi goriilse de 1990’lardaki uygulamalar istenen
hedeflerin hayata gecirilemedigini gostermektedir. Bu kapsamda 6n plana ¢ikan en
onemli sorunlar plan siireglerinde yer alacak aktorlerin ve mali kaynaklarin, siire¢lerden
etkilenenlerin katilim seklinin agik bir sekilde belirli olmamasi ve siire¢ yonetiminin tek

aktorlii yaklagimlarla ele alinmasi gibi sorunlardir (Atadv ve Osmay, 2007).

Kurtarir vd. (2013), Tiirkiye’de kent planlama politikalarinin 6zellikle 2000 sonrasi
donemde ekonomik gelisme ekseninde ele alindigini ve buna bagli olarak insaat sektorii
faaliyetlerinde artis goriildiiglinii, yerellesme ve katilim politikalarinin géz ardi edildigini

ifade etmistir.

Sehirlerin yeniden canlandirilmasi ve yenilenmesi siireclerinde en ¢ok sorun yasanan
asama yasal-yOnetsel boyuttur. Siireclerin saglikli ve biitiinciil ilerlemesi adina

yenilemeye iliskin yasalarin birbirleriyle uyumlu ve tamamlayici nitelikte olmasi
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gerekmektedir. Bu baglamda saglikli bir bi¢imde kurulan yonetsel- Orgiitsel yapinin
vizyonu, kapasitesi ve yasal dayanaklar1 olmasi uygulamalarda basariya ulagilmasi adina
onem arz etmektedir. Bunlarin yani sira yerel yonetimler, iiniversiteler, STK’lar, 6zel
sektor ve yerel halkin belirli diizeylerde siireglerde s6z sahibi olmasi1 saglanmalidir

(Ozden ve Kubat,2003).

Tirkiye Habitat III Ulusal Raporu’nda (2014) yeni kentsel giindeme hazirlik siireci igin
alt1 ana baslik belirlenmistir. Bunlar: kentsel demografik konular, arazi ve kent
planlamasi, ¢cevre ve kentlesme, kentsel yonetisim ve mevzuat, kent ekonomisi ve konut
ve temel hizmetlerdir. “Kentsel Yonetisim ve Mevzuat” baslig1 altinda “tecriibe edilmis
zorluklar ve Ogrenilmis dersler” kisminda plan hazirlik siireclerinde katilimin
saglanmasinin 6nemli olduguna deginilmis, fakat konut projeleri iretilirken alanda
yasayacak niifusun sosyal durumu ve gelir dagiliminin dikkate alinmadigi ifade
edilmistir. Planlardan etkilenenlerin plan siireclerine hazirlik asamasindan uygulama
asamasina kadar katillmmin tam anlamiyla saglanmamasi sebebiyle planlar

benimsenmemektedir.

Ulkemizde 1950-1980 déneminde yik ve yeniden yap anlayisiyla gelistirilen planlama
politikalar1 glinlimiizde de etkisini gdstermektedir. Bu durum biitiinciil ve stirdiirtilebilir
yaklagimlar yerine ekonomik kaygilarin 6n planda oldugu projelerin gelistirilmesine
sebep olmaktadir. Kentsel doniisiim yalnizca fizik mekanin yeniden insa edilmesi olarak
algilanmaktadir. Ancak kentler, icerisinde insanlarin yasamlarini siirdiirdiigii, yasayan,
dinamik yapilardir. Kent sakinlerinin katilim hakki insan haklarma dayanmaktadir. Bu
baglamda doniisiim siiregleri farkli aktor gruplarmm katilimimin saglandigi, plan ve
projeyi yonetenler ve projeden etkilenenlerin karsilikli etkilesim ve bilgi akisi iginde

oldugu siirecler halinde gerceklesmelidir.

Gilinlimiizde kentsel doniisiim projeleri niifus artisiyla birlikte kentlerde konut
kapasitelerinin azalmas1 ve artan deprem kaygisi gibi sebepler nedeniyle oldukga
yayginlasmistir. Kentsel doniisiim projelerinin hedef kriterlerinde sik¢a yer alan “projenin
katilimer anlayigla yiiriitiilmesi” ifadesinin plan projeyi yonetenler ve ilgili kanunlar
tarafindan tanimli hale getirilerek desteklenmesi gerekmektedir. Afet riski altindaki
alanlarin donistiiriilmesi kapsaminda kentsel doniisiim uygulamalarinin usul ve esaslarin
yer aldig1 6306 sayili kanunun vatandas katilimina yonelik olan maddeleri EK-Al’de

verilmistir. 6306 sayili kanun incelendiginde siirecin genellikle plan ve projeyi yoneten
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aktorler lizerinden ele alindigi goriilmektedir. Kanunda vatandas katilimina iligkin
maddelerin tanimli olmadig1 goriilmektedir. Doniisiim alani igerisinde yasayan hak
sahiplerinin siirece itiraz etme ya da sartlar1 kabul etme hakki vardir. Ancak katilim,
kentsel miidahalelerde s6z sahibi olmay1 igeren bir olgudur. Farkli aktorlerin siireclerde
yer almasi ve siirecin seffaflik ilkesiyle yiiriitiilmesi siirdiiriilebilir yasam ¢evrelerinin
tiretilmesi kapsaminda 6nem tasimaktadir. Vatandas katilimina dayali ilkelerin kanun
kapsaminda tanimli olmasi, katilimci planlama anlayisinin tesvik edilmesi ve aktorler

arasi iliskilerin gelistirilmesi kapsaminda etkili olacaktir.
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CEDIT MAHALLE§1 RiS}(Li ALANI KENTSEL
DONUSUM SURECI KATILIM
MEKANIZMALARI INCELEMESI

Tez calismasinin bu boliimiinde secilen 6rnek alan olan Cedit Mahallesi Riskli Alani
Kentsel Doniisiim Projesi siirecine iligkin olarak kentsel doniisiim siireci, slirecte yer alan
aktorler ve uygulanan katilim mekanizmalar1 incelenmistir. Bu baglamda saha
arastirmasi, aktorlerle yapilan derinlemesine miilakat verileri, Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesi (KBB) ve Izmit Belediyesi’nin resmi internet siteleri ve riskli alana iliskin
hazirlanan 1/1000 Olgekli uygulama imar plan1 plan agiklama raporlarindan

yararlanilmigtir.
4.1 Secilen Ornek Alan Hakkinda Genel Bilgiler

Konum

[zmit ilgesine bagli olan Cedit Mahallesi Istanbul- Ankara D-100 Karayolu ile TEM
otoyolu arasinda, Kocaeli Il Merkezinin kuzeybatisinda yer almaktadir. Cedit
Mabhallesi’nin bir kismini kapsayan kentsel doniisiim alani, i¢erisinden dere yatagi gegen
ve heyelan riski olan, %40 {izerinde egimli alanlara sahip, ¢arpik kentlesmenin yogun
oldugu, 126.221 m2’lik bir bolgedir (Sekil 4.1). Alan, toplu tasima ile Izmit kent
merkezine bes dakika, sahile on dakika uzakliktadir. 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, yap1 kalitesi kotii durumda olan
ve ¢okiintli alan1 haline gelmis alanda yasam kalitesinin arttirilmasi, kent mekaninin

iyilestirilmesi hedeflenmistir (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, t.y.).
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Sekil 4. 1 Riskli alanin konumu ve ¢aligma alan smir1 (CMRA Uygulama Imar Plan1
Plan Agiklama Raporu, 2021)

Niifus ve Demografik Gostergeler

2021 Y1l TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verilerine gére izmit Ilgesi Cedit Mahallesi
niifusu 2,918 kisi erkek, 2,803 kisi kadin olmak iizere toplamda 5.761°dir
(data.tuik.gov.tr). Kocaeli 1li, Izmit ilcesi, Cedit Mahallesi Riskli Alana Iliskin 1/1000
Olgekli Revizyon Imar Plam Plan Agiklama Raporu’nda (2021) Cedit Mahallesi’nde yas
ortalamasinin 65 ve iizeri oldugu belirtilmistir. Saha arastirmasi ve derinlemesine miilakat
verileri plan agiklama raporu ile uyumlu olup riskli alanda yasayan niifusun biiyiik
cogunlugunun orta ve yaslt niifus grubunda oldugu goriilmiistiir. Bolgede yasayanlarin
niifus profili Pomak, Muhacir, Izmit ilgesi’nin yerlilerinden ve bir ka¢ aile Roman

vatandaslardan olusmaktadir.
Sosyo-Ekonomik Statii (SES)

Plan agiklama raporunda yer alan Izmit ilgesi mahalle diizeyindeki sosyo-ekonomik statii
smiflandirmasina gore, Cedit Mahallesi sosyo-ekonomik statii dagilimi B grubu simifinda

yogunlasmaktadir. Plan agiklama raporunda A, B, C, D ve E2 gruplar1 verilmistir. Cedit

2 Plan agiklama raporunda verilen sosyo-ekonomik gdsterge smiflandirmasma goére A grubu sosyal elit
tabaka ve soylu aileler, B grubu 6zel sektor yoneticileri, gazeteci, yazarlar ve orta-biiyiik esnaf, C grubu
yonetici, memur, isciler ve kiigiik esnaf, D grubu mavi yaka g¢alisanlar1 ve kalifiye isciler, E grubu ise
kalifiye olmayan is¢iler ve issizlerden olusmaktadir.

38



Mahallesi sosyo-ekonomik statii dagilimlar incelendiginde A+B grubu oran1 %61 iken,
C+D grubu %38’lik bir orana sahiptir (CMRA Plan Agiklama Raporu,2021).

Saha arastirmasi ve yapilan derinlemesine miilakatlarda, proje alaninda yasayan niifus
icerisinde soylu ailelerin yani sira kagit toplayiciligi yapanlar, is¢i ve memur kesimin de
yer aldigi ifade edilmistir. Bu baglamda sosyo-ekonomik statii dagiliminda bulunan fakat
plan aciklama raporundaki dagilimda gosterilmeyen E grubunun (kalifiye olmayan

is¢ilerin ve issizlerin) da bu bolgede yasadigi tespit edilmistir.
Hane Halki Arastirmasi

Cedit Mahallesi riskli alaninda 2016 yilinda yapilan hane halki arastirmasinda Ceditlilerin
ka¢ senedir bu mahallede yasadiklari sorusu sorulmustur. Arastirma sonuglarina gore
mahallede yasayanlarin ¢ok uzun siiredir orada bulunduklar1 tespit edilmistir.
Mabhallelilerin %54°1 30 y1l ve iizeri, %18’1 15-29 yildir, %19’u 5-14 yildir %9°u 1-4
yildir Cedit Mahallesi’'nde yasamaktadir. Mahalle sakinlerinin uzun yillardir orada
yasamasi mahalleye karsi duyulan aidiyet hissinin artmasina sebep olmustur (CMRA Plan
Acgiklama Raporu, 2016).

Saha arastirmasi, derinlemesine goriisme ve anketler araciligiyla mahalle sakinlerinin
Cedit Mabhallesi’'ne iliskin sorunlar1 tespit edilmistir. Anket sorusu olarak “Cedit
Mahallesi’nin en 6nemli ii¢ sorunu nedir?” sorusu sorulmustur. Bu kapsamda
mabhalledeki en 6nemli sorunlar sirasiyla giivenlik, ulasim, ¢evre kirliligi, park ve donati
planlama sorunudur. Mahalledeki sorunlari tespit etmek amaciyla sorulan bir diger soru
“Mabhallenizde eksikliginiz duydugunuz kentsel hizmetler nelerdir?” sorusudur. Bu soru
kapsaminda alinan cevaplara gore Ceditlilerin sirasiyla eksikligini duydugu kentsel
hizmetler giivenlik, ¢op, temizlik ve toplu tasima hizmetleridir (CMRA Plan Agiklama
Raporu, 2016).

2016 yilinda ytiklenici firma yetkililerinin yaptig1 saha arastirmasi ve anket sonuglari
incelendiginde mahalledeki genel sorunlarin neler oldugu, hangi hizmetlerin eksik
oldugu, burada yasayan niifusun yas dagilimi hakkinda sorularin soruldugu goriilmiistiir.
Anket ¢alismasinda mahallede yasayan niifusun %54’linlin 30 ve iizeri senedir burada
yasadig tespit edilmistir. Saha arastirmasi ve miilakat sonuglari bu veriyi destekleyen
nitelikte olup mahallede yasayan niifusun uzun yillardir burada yasadigi ve mahalleye

kars1 aidiyet duygusu gelistirdikleri saptanmistir. Saha arastirmasi ve yapilan miilakat
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verilerine gore mahallede 6zellikle ulagim ve gilivenlik problemlerinin yasanmasi, kentsel

doniisiim projesinin gerceklesmesini zorunlu kilan faktorler arasinda goriilmektedir.
Proje Alanina Iliskin Yapilan Yapisal Analizler

Cedit Mahallesi Kentsel Doniistim Projesi alanina iliskin analiz ¢alismalar1 2016 yilinda
yiiklenici firma ve izmit Belediyesi tarafindan hazirlanmistir. Ancak 2020 yilinda kentsel
doniisiim projesinin Izmit Belediyesi’nden Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi (KBB) ve
Bakanlik’a devredilmesinin ardindan ilk dénemki yiiklenici firma ile ortak ¢alisanlari
olan bir diger yiiklenici firma ihaleyi devralmistir. Riskli alana iliskin bina yapim yil,
ruhsat durumu, miilkiyet durumu, bina kat adedi, bahge varligi, bina yapim teknigi, yapi
fonksiyonu analizleri ve hane halki analizleri 2016 yilina aittir. 2021 y1l1 plan agiklama
raporunda 2019 yilina ait mahalle diizeyinde niifus dagilimi, m2 birim fiyatlari, egitim

durumu, go¢ yapist, aile biiyiikliigli, sosyo-ekonomik statii dagilimi verileri verilmistir.

2016 yilinda binalarin ruhsat durumunun belirlenmesi amaciyla yapilan ¢alismaya gore
riskli alanda; 104 adet ruhsatli,200 adet ruhsatsiz yapt bulunmaktadir. Bunun yani sira
122 parseldeki yapilarin ruhsat bilgisi ada-parsel bilgilerinin eksikligi, bir parselde birden
cok yap1 olmasi gibi nedenlerden dolay1 degerlendirilememistir (CMRA Plan Ac¢iklama
Raporu, 2021). Saha arastirmasi ve yapilan miilakat sonuglarina gére bolgedeki yapilarin
biiylik cogunlugu fiziksel olarak kotli durumdadir ve %801 ruhsatsizdir. Plan agiklama
raporlarinda yer alan bilgiler ile miilakat verileri ortiismektedir. Cedit Mahallesi Kentsel
Dontigiim Proje Ofisi’nden (CMPO) alindan bilgiye gore mevcut hane sayis1 1080°dir ve

iiretilen hane sayis1 1100 adet olacaktir.

Tehlike ve risk boyutu analizi; ruhsatsiz yapilar, erisilebilirligi zayif yollar, %30 tizeri
egimli alanlar ve 1950 sonrasi yapilasmis yapilara iligkin elde edilen veriler iizerinden
hazirlanmistir. Plan ve projeyi yonetenler, projeden etkilenenler ve projede araci
konumunda olanlar grubunda yer alan aktorlerle yapilan miilakatlarda yer alan ifadelere
gore riskli alanda itfaiye, ambulans ve araglarin giremedigi sokaklar bulunmaktadir.
Aktorler, mahallede bazi sokaklarda sagliksiz ve giivensiz bir yasam ortaminin oldugunu
ifade etmistir. Aktor sdylemlerinde mahallede ruhsatsiz yapir yogunlugunun yiiksek

olmasi bir tehlike unsuru olarak ifade edilmistir.

“Mahallede yasakli madde saticiligi yapiuliyordu, arag¢, ambulans, ving giremeyen

sokaklar vardi. Kentsel doniisiim gerekliydi.” (55 senedir mahallede yasayan hak sahibi)
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“Sokaklar dar ve dikti, sadece merdivenden olusan sokaklar vardi.” (Yiklenici firma

calisant )
Kaynak: Yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi ile yapilan miilakat sonuglari

Hane halki Analizleri

Hane halki arastirmasi 2016 yilinda yiiklenici firma ve Izmit Belediyesi yiiriitiiciiliigiinde
hazirlanmistir. 2020 yilinda projenin KBB ve CSIDB’ye devredilmesinin ardindan yeni
bir hane halki arastirmasi yapilmamistir. 2016 yilinda yiiklenici firma yetkilileri
tarafindan yapilan saha aragtirmalar1 kapsaminda mahallede yasayan sakinlere agsagidaki

sorular sorulmustur (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, t.y.):
e Ev sahibi misiniz?
e Kiraci iseniz konutun aylik kiras1 nedir?
e (Calisma durumunuz nedir?
e Sigortaniz var m1?
e Evde siirekli yasayan kisi sayis1 kactir?
e Eviniz ka¢ metrekaredir?
e Evin bagimsiz boliim sayis1 nedir?
e Konutunuz sizin i¢in yeterli mi?

CMRA’ya iligkin olarak hazirlanan yapisal analizler incelendiginde proje alanindaki
binalarin fiziksel yapisina iliskin analizlerin agirlikli oldugu goriilmektedir. 2016 yilina
ait olan hane halki arastirmasi verileri ve analiz ¢alismalarinin 2021 yilinda yeniden
yapilmamas1 zamana bagli olarak degisen verilerin gilincel tutulmasi kapsaminda
onemlidir. Alanin yapisal ve fiziksel 6zelliklerine dayanan analiz verilerinin gegen siire
zarfinda degisime ugramadig i¢in yeniden yapilmamasi olagan goriinse de, hane halki
aragtirmasinin giincellenmemesi projeden etkilenenlerin goriislerinin yeniden alinmamasi

baglaminda 6nemli bir sorundur.

Hane halki arastirmalarinda sorulan sorular kentsel doniisiim projesinin ekonomik ve
fiziksel boyutuna yonelik olup, konut kiras1 ve metrekaresi, bagimsiz birim sayis1 gibi

ozelliklere iliskin sorular sorulmustur. “Yerinde doniisiim” anlayisiyla yiiriitiilen kentsel
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doniisiim projesinde uzun yillardir mahallede yasayan kisilerin kiiltiirel degerlerinin,
mabhallenin sosyolojik yapisinin arka planda birakilmasi yeni projenin eski sosyal
dokudan farkli olacagina isaret etmektedir. Aktor gruplart yapilan miilakatlarda alandaki

sosyal yapinin degisecegini 6n goren ifadelere yer vermistir.

4.2 Cedit Mahallesi Riskli Alam1 Kentsel Doniisiim Projesi Tarihsel

Gelisim Siireci

Cedit Mahallesi Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi (CMRA) tarihsel gelisim siireci,
projenin ilan edildigi tarihten baslayarak konutlarin teslim edilmesi 6n goriilen tarihe
kadar semalarla birlikte asagida anlatilmistir. Siire¢ tarif edilirken saha arastirmasi,
aktorlerle yapilan derinlemesine miilakat sonuclari, Izmit Belediyesi ve Kocaeli

Biiyiiksehir Belediyesi (KBB) internet sitesi duyurularindan yararlanilmistir.

2015 yilinda Izmit Ilgesi Cedit Mahallesi’ndeki bulunan 12.6 ha’lik alan Bakanlar Kurulu
Karari ile riskli alan ilan edilmistir. 2016-2017 yillarinda mahallede kentsel doniisiim
projesinin hakkaniyetle yapilmasi adina iki adet mahalle dernegi kurulmustur. Bu
dernekler: Cedit Mahallesi Giizellestirme ve Dayanisma Dernegi (CMGDD) ve Cedit
Mahallesi Tanitma ve Dayanisma Dernegi (CMTDD)’dir. Aktdr sdylemlerinde
derneklerin projenin yapilmasini destekledigi ve bu kapsamda vatandaslarla gériismelerin
yapildig1 ifade edilmistir. Izmit Belediyesi ve Toplu Konut Idaresi Baskanligi(TOKI)
arasinda projeye iliskin protokol imzalanmis ve uzlagsma goriismelerine baslanmustir.
Uzlasma goriismelerinde %76 orana ulasilmustir. Izmit Belediyesi ve TOKI
sorumlulugunda olan proje mali sebeplerden dolayr 21.05.2020 tarihinde Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na (CSIDB) devredilmistir. Kentsel doniisiim
projesinin yapimin1 KBB ve CSIDB iistlenmistir. Bu kapsamda agiklanan Bakanlar
Kurulu Karari’nin ardindan arazide bir 6n ¢alisma yapilmistir. On ¢alisma yapildiktan
sonra degerleme calismalar1 ve kiymet takdir ¢aligmalar1 yapilmistir. Kiymet takdir
caligmalar1 i¢in hak sahiplerinden tapu kayitlar1 istenmis, kayitlara gore ¢ikan bina
degerleri hesaplanmistir. 27.12.2020 tarihinde, “Kocaeli’'nin en biiyiik kentsel déniistim
projesi”’ olarak sunulan projenin basladig1 Bakanlik tarafindan duyurulmustur (Sekil 4.2,

43).
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(ﬂ Cedit Mahallesi (ﬂ ilan 29412 sayili ) (2 Kentsel doniislim
R sinirlarinda kalan R Resmi Gazete'de ] projesinin
8 12.6ha'likalan 5 vayimlanarak © hakkaniyetle
1 2015/7858 sayili o ydrurlige girmistir. & vapilmasiadina
i i ol
Bakanlar Kurulu mahallede iki adet
Karari ile 6306 sayili dernek kurulmustur.
kanun kapsaminda
riskli alan ilan
edilmistir.
L JL T )

Sekil 4. 2 CMRA tarihsel siireg-1 (CMRA Uygulama imar Plan1 Plan Aciklama
Raporu, 2021 ve miilakat sonuglarindan yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmaistir.)

(°‘_,° Toplu Konut idaresi ) (2 31 Mart 2019 ) (ﬁ izmit Belediyesi
Q Baskanligi ve izmit Q segimlerine kadar & ekonomik sorunlar
@ Belediyesi Baskanligl || § gecen siirede 13 sebebiyle Bakanlik
:1; arasinda projeye uzlasma goriismeleri n ile yapilan
iliskin protokol tamamlanmig ve protokoliin iptalini
hazirlanmistir. %76 oran istemistir. CSIDB
saglanmistir. kentsel donlisimin
KBB ile yapilacagini
actklamistir.
L T T y

Sekil 4. 3 CMRA tarihsel siirec- 2 (Izmit Belediyesi, 2020 ve miilakat sonuglarindan
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmastir.)
31.12.2020 tarihinde KBB ve CSDIB arasinda protokol imzalanmustir. Protokolde
uzlagma sartlar1 ve vatandagla gorlisme sartlar1 belirlenmistir. Alanin kar-zarar durumu
analizi yapilarak fizibilite ¢alismasi hazirlanmigtir. 10.03.2021 tarihinde Cedit Mahallesi
Kentsel Doniisiim Proje Ofisi’nde (CMPO) Cedit Mahallesi Muhtari(YCMM) ve mahalle
sakinlerinin katilimiyla bilgilendirme toplantist yapilmistir. 22.03.2021 tarihinde uzlagsma
gorlismelerinde baslanmistir ve 1750 hak sahibi ile bir y1l boyunca goriismeler devam
etmistir. 11.06.2021 tarihinde, uzlagsma goriismelerinin devam ettigi esnada mahallede ilk

yikimlara baglanmistir ( Sekil 4.4, 4.5).
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(8 Bakanlar Kurulu (8 Kocaeli Kongre (8 Kocaeli Buytiksehir
& Karari'nin ardindan K& Merkezi'nde N Belediyesive
N arazide bir 6n N dizenlenen basin N Bakanlik arasinda
g’ calisma yapilmstir. R toplantisinda CSiDB g protokol
Kiymet takdir bakani “Kocaeli’nin imzalanmistir.
galismalari ve en blyik kentsel Protokolde uzlasma
degerleme donlisim projesini sartlari, vatandasla
calismalari baslatiyoruz” gorisme sartlari
yapilmistir. ifadelerine yer belirlenmistir.
vermistir.
L JL T )

Sekil 4. 4 CMRA tarihsel siireg- 3 (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,2020 ve miilakat
sonuglarindan yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.)

(,‘:} CMPO'da belediye (2 Uzlasma ) (;' Uzlasma )
 vetkililerin ve Q gorusmeleri Q goriismelerinin
@ mahalle muhtarinin || 8 CMPO'da S devam ettigi
o katilimiyla o baslamistir.Glinde —  Cedit'te 376 kisi
- . ~ L - .
bilgilendirme 30 kisi ile olacak sozlesmeyi
toplantisi sekilde goriisme imzalamistir. Bu
yapilmistir. Bedel takvimi esnada mahallede
karsihgi anlasilan planlanmistir. ilk yikimlar
tasinmazlar baslamistir.
yikilmigtir.
L T T y

Sekil 4. 5 CMRA tarihsel siire¢- 4 (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,2021 ve miilakat
sonuglarindan yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.)
CMPO calisanlarindan alinan bilgilere gore, uzlasma goriismelerinde vatandasa proje
hakkinda detayli bilgilendirme yapilmistir; hangi bagimsiz birimler var, nelerden
faydalanabilir, nereyi segebilir sorularina yanit verilmistir. Vatandasa bor¢lanma durumu
anlatilarak, kac ay vade ddeyecegi, nereye borglanacag: bilgisi verilmistir. Vatandagin
anlagsmaya olumlu bakmasi1 durumunda muhafakatname (izin belgesi) imzalanmis ve
goriisme sonlandirilmistir. Eger vatandas anlagsmaya olumlu bakmiyorsa baska bir tarihte
yeniden randevu olusturulmustur. KBB’nin resmi sitesinde ilan edilen bilgiye gore
19.10.2021 tarihinde uzlagma oranlart %90’a yaklasmistir. 08.12.2021 tarihinde uzlasma

oranlar1 i¢inde son tarihin 01.01.2022 oldugu ag¢iklanmistir. Uzlagma oranlarinin %98
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oldugu ocak ayinda kalan hak sahipleriyle anlasma yoluna gidilmesi adina 6306 sayilt
kanunun 6-A maddesi yiiriirlige konmustur. 2022 Mart ayinda projeye iliskin tahliye,
yikim ve uzlagsma siiregleri tamamen bitmistir. Kentsel doniisiim projesinin haziran
ayinda yapilacak olan ihalesi temmuz ayina ertelenmis olup konutlarin yapimini iistlenen
firmaya eyliil ayinda yer teslimi yapilmistir. Miilakat sonuglarina gére konut teslimlerinin
hak sahiplerine 650 is giinii i¢erisinde teslim edilecegi bilgisi verilmistir. Bu baglamda

sunulan teslim tarihi 02-03.2025 tarihine tekabiil etmektedir (Sekil 4.6, 4.7, 4.8).

(;:,' Cedit'te uzlasma (2 Cedit'te uzlasma fﬁ Cedit'te uzlasma
& orani %90a & orani Tirkiye rekoru || & orani %98'i bulmus
S yaklagmstir. N olarak sunulmaya o vetoplamyikilan
o o devam edilmis ve o bina sayisi 248'e
- o . o
%95'i bulmustur. ulasmistir.
Uzlasma oranlarinda
son tarih olarak 01
Ocak 2022
gosterilmistir.
L JU gl y

Sekil 4. 6 CMRA tarihsel siireg- 5 (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,2021)
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rﬁ 6306 sayili kanunun (ﬁ Cedir'te son bina | ”m Daha 6nce 4 kez
Q 6/Amaddesi Q yikilmis olup Q iptal edilen kentsel
E'; kapsaminda kalan g: Bakanlik kira 'é donlisiim projesinin
yapilarin riskli yapi &i yardimlarini zf ihalesinin 5.si
olduguna iliskin 950TL'den yapilmistir. Onceki
rapor hazirlanmis ve 1300TL'ye ihaleler gerekli
uygulamaya cikardigini rekabet kosullarinin
konulmustur. aciklamistir. saglanmadigi
gerekgesiyle iptal
edilmistir.
L JL T )

Sekil 4. 7 CMRA tarihsel siire¢- 6 (Mavi Kocaeli, 2022 ve miilakat sonuglarindan
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.)

rﬁ 1105 konut ve 6 (ﬁ Konut yapimlarini (n Hak sahiplerine )
Q diikkanin yapilacag Q istlenen firma S konut teslimlerinin
% proje konutlarinin S santiye kurarak & hak sahiplerine 650
;u; ihalesi yapiimistir. 3 ¢alismalarina is glinl icerisinde
baglamistir. yapilacagl bilgisi
verilmistir. Bu tarih
yaklasik olarak
Subat-Mart, 2025
tarihine tekabul
etmektedir.
L I T y

Sekil 4. 8 CMRA tarihsel siireg- 7 (Can, 2022 ve miilakat sonuglarindan yararlanilarak
yazar tarafindan hazirlanmistir.)

4.2.1 Cedit Mahallesi Riskli Alam1 Kentsel Doniisiim Projesi’nin “Bilgilendirme”

Asamasi
Planin Gerekgesi

Kocaeli Ili, Izmit Tlgesi, Cedit Mahallesi, Riskli Alanina iliskin 1/1000 Olgekli Revizyon
Uygulama Imar Plan1 Plan Aciklama Raporu’nda (2021) kentsel déniisiim projesinin
gerekcgesi olarak riskli alanin bulundugu bélgede ulasim ve altyapinin yetersiz olmasi,

mevcut yapilarin kotii ve sagliksiz durumda olmasi, deprem riski nedeniyle yapilarin
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stratejik bir oneme sahip olmasi ve proje siirecinde yasanan aksakliklarin giderilmesi

amaciyla hizli bir doniistime girmesi gerekliligine vurgu yapilmistir.

Saha calismas1 ve projede yer alan aktdrlerle yapilan miilakat sonuclari ile plan aciklama
raporunda yer alan plan gerekgeleri ortiismektedir. Gorlisme yapilan aktorlerin %90°1
mahallenin bazi sokaklarinda giivensiz bir ortam oldugunu, bazi sokaklardan ambulans,
ving ve itfaiyenin giremedigini ifade etmislerdir. Bu baglamda kentsel doniisiim

projesinin yapilmasiin projeden etkilenenlerce desteklendigi goriilmiistir. Cedit

Mahallesi’nin yikim 6ncesi gorselleri Sekil 4.9, 4.10, 4.11, 4.12°de gosterilmektedir.

Sekil 4. 9 Cedit Mahallesi yikim oncesi 1 (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, t.y.)
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Sekil 4. 11 Cedit Mahallesi yikim 6ncesi 3 (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, t.y.)
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Sekil 4. 12 Cedit Mahallesi yikim 6ncesi 4 (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, t.y.)

Cedit Mahallesi Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi’nin Tamitiminin Plan ve

Projeyi Yoneten Aktorler Tarafindan Tanmitilmasi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin (KBB) kentsel doniistim calismalarinin yer aldigi

internet sitesinde projenin amag ve hedef kriterleri asagidaki gibi sunulmustur:

e Sagliksiz ve eski durumda olan fiziksel yap1 stokunun yenilenmesi,

e Yasanilabilir standartlarda yesil alan, sosyal donati alanlari, altyapr ve ulagim
sistemlerinin gelistirilmesi,

e Yasam Kkalitesinin yiikseltilerek giivenli ve erigilebilir bir bolgenin kente
kazandirilmasi,

e Projenin biitiinciil planlama yaklagimiyla ele alinarak yenileme alanlari igin 6rnek
bir alan olusturulmasi,

e Bolgenin yerel halkiyla birlikte hareket edilerek proje uygulamasinin

gerceklesmesi hedeflenmistir.

Saha arastirmasi ve derinlemesine miilakatlarda Cedit sakinlerinin genel olarak kentsel
doniisiim projesini destekledikleri tespit edilmistir. Mahalle sakinleri, bolgede yap1 stogu
yenilenecegi, bolgenin eski giivensiz ortamindan arindirilacagi ve sokaklarin yeniden
diizenlenerek erisilebilirligin artirilacag: gibi faktorler nedeniyle projeyi desteklediklerini

ifade etmislerdir.
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Proje Kriterleri;

» “Yerinde doniisiim” yaklagiminin hedeflenmesi,

» Maliklerle anlasma,

» Sosyal donati alanlari, konut alanlar1 ve altyapi, ulasim kurgusunun biitiinciil
olarak planlanmasi,

» Sosyal ve kentsel alanlarin kullanimini tesvik eden projeler olusturulmas,

A\

Biitiinciil plan stratejilerine uygunluk saglanmasi,

» Projenin hesap sorulabilir, seffaf ve katilimci anlayisla yiiriitiillmesi olarak

belirlenmistir (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, t.y.).

Plan ve proje yonetenler aktdr grubunda yer alan KBB’nin ve Bakanlik’in projeyi sunus
bicimine bakildiginda, proje siirecinde bolgede yasayanlarla birlikte hareket etmek, yeni
proje alaninda yapilacak donati alanlariyla merkezi konum avantajini degerlendirmek ve
yeni doniisiim alanlar1 i¢in 6rnek bir proje olusturmak hedeflenmistir. Projenin tanitim
mesajinda yer alan ifadelere gore projeyle birlikte bolge eski, giivensiz ve kotii yapilasma
kosullarindan arindirilacaktir. Bu baglamda riskli yapilarin ortadan kaldirilmasi
gerekliligine vurgu yapilmistir. Bolgede yasayanlarin projenin uzun yillar ertelenmesi
sebebiyle yasadig1 magduriyetin giderilecegi mesaj1 verilmistir. Proje alaninin Kocaeli ili
icin bir donlim noktas1 olacagi, dolayisiyla projenin olduk¢a 6nem tagidigr aktarilmistir.
TOKI, KBB ve CSIDB is birligiyle gerceklesecek olan proje hakkinda projeden etkilenen
Cedit sakinlerine giiven veren bir yaklagimla mahalledeki sorunlarin giderilecegine dair
mesajlar verilmistir. Proje tamamlandiktan sonra 6n goriilen proje gorseli Sekil 4.13’te

gosterilmektedir.
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Sekil 4. 13 Proje tamamlandiktan sonra 6n goriilen proje gorseli (Cedit Mahallesi
Kentsel Dontisiim Proje Ofisi’nden alinmustir.)

4.3 Proje Siirecinde Yer Alan Aktorler

Izmit’te yer alan Cedit Mahallesi, 2015 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile 6306 say1l1 afet
riski altindaki alanlarin degistirilmesi hakkindaki kanun kapsaminda riskli alan ilan
edilmistir. Plan ve proje siirecini 2015-2019 aras1 désnemde izmit Belediyesi ve Toplu
Konut Idaresi (TOK]) iistlenmistir. Ancak izmit Belediyesi sorumlulugunda olan CMRA
maliyet sorunlar1 sebebiyle 2020 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’na (CSIDB) devredilmistir. 2020 yilinda KBB ve CSIDB arasinda yeni bir
protokol imzalanmistir. Proje devredildikten sonra mevcut analiz ¢alismalar1 kullanilarak
hak sahipliligi uzlagsma goriismelerinin yapilmasi, mimari proje maliyeti analizi ve proje
degerleme c¢aligmalarmin yapilmast konusunda yiiklenici firma gorevlendirilmistir.
Konut yapimlar1 TOKI tarafindan iistlenilmistir. Bu tez c¢alismasinda 2020 yili ve
giiniimiiz arasindaki silirecte yer alan aktorlere ve aktorler arasindaki iliskiye

odaklanilmistir.

Plan ve Proje siirecinde 2015-2019 aras1 donemde yer alan aktorler sunlardir:
e Izmit Belediyesi
e TOKI
e Yiiklenici firma

e CMTDD ve CMGDD
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e Hak sahipleri ve kiracilar

Saha arastirmasi ve elde edilen bulgular dogrultusunda 2020 ve giiniimiiz arasindaki
donemde yer alan aktorler yazar tarafindan iic grupta toplanmistir. Bu gruplar su

sekildedir (Sekil 4.14):
e Plan ve Projeyi Yonetenler
e Projeden Etkilenenler

e Projede Araci Olanlar

Plan ve Proje Siirecinde Yer Alan Akt6r Gruplari

Projeden

Etkilenen
-ler

Projede

Araci

Olanlar

Plan ve
Projeyi
Yonetenler

Sekil 4. 14 Proje siirecinde yer alan aktor gruplari ( Saha arastirmasi ve miilakat
sonuclarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
Sekil 4.15de plan ve projeyi yoneten aktorler gosterilmistir. Plan ve projeyi yoneten ana
aktorler CSIDB ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Yiiklenici firma, Bakanlik’a baglh
calisan taseron firmadir. Hak sahipliligi tespiti, uzlasma goriismelerinin yapilmasi,
mimari proje maliyeti analizi ve proje degerleme ¢alismalar: yiiklenici firma tarafindan

yapilmustir.

Projede yiiklenici firma roliinde olan TOKI CSIDB’ye baghdir. Projedeki konutlarin

yapimini {istlenen ingaat firmas1 TOKI’ye baglidir. Kentsel déniisiim projesinde uzlasma
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stirecini yoneten Cedit Mahallesi Kentsel Doniisiim Proje Ofisi (CMPO), KBB’ye bagh
olarak calismistir. CMPO ekibi icerisinde bir adet harita miithendisi, bir adet sehir plancisi
ve bir adet insaat teknikeri yer almaktadir. Proje ofisi koordinatorii harita miihendisidir.
Riskli alandaki tarihi eserler ve kalintilarin tespit edilmesi amaciyla bir adet arkeolog

yikim esnasinda siirece dahil olmustur.

Saha arastirmas1 ve miilakat sonuglarin1 gz 6niinde bulunduruldugunda plan ve projeyi
yoOneten aktorlerin birbiriyle iletisim halinde oldugu goriilmekle birlikte siiregte etkili olan
en 6nemli aktdrlerin CSIDB ve CMPO oldugu goriilmiistiir. Kentsel doniisiim proje ofisi
gerek hak sahiplerinin ikna edilmesi ve uzlasma goriismelerinin yiiriitiilmesi, gerek iist
yetkili kurumlarin projeden etkilenenlerle baglantisinin saglanmasi noktasinda araci ve

yonetici konumunda olmustur. TOKI gérevlileri uzlasma goriismelerinde yer almamustir.

PLAN VE PROJEYi
YONETENLER (2020-
Gunlimiz)
I I
Yuklenici Firma CSiDB KBB
Hal;ria'\giggluiéirlzﬁziti, Kentsel Donlisim Kentsel Donlisim
j€ beg Yiritiictsi Yiritiictsi
Calismalari
Uzlagsma goriismeleri, Hak
Konut Yapim Sahipliligi Tespiti

Konut Yapimini Ustlenen
Ingaat Firmasi

Sekil 4. 15 Plan ve projeyi yoneten aktorler ( Saha arastirmasi ve miilakat sonuglari
verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
Projeden etkilenen aktorler gruplandirilarak sekil 4.16’da gosterilmistir. Proje siirecinden
etkilenenler: hak sahipleri, kiracilar, Cedit Mahallesi Giizellestirme ve Dayanigsma
Dernegi (CMGDD) ve Cedit Mahallesi Tanitma ve Dayanisma Dernegi (CMTDD) olan

mahalle dernekleri olarak siniflandirilmistir. Mahalle derneklerinin iiyeleri arasinda hak
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sahibi olanlar bulunmaktadir. Dernek iiyeleri zaman zaman vatandagla konusarak proje
stireci esnasinda koprii gorevi tstlenmistir. 2015-2019 Donemi Cedit Mahallesi Muhtari
(ECMM) herhangi bir dernege iiye degildir fakat hak sahipleri arasindadir. Cedit
Mahallesi Muhtar1 (YCMM) hak sahibi olmamakla birlikte CMTDD iiyesidir. Bu
baglamda aktorler arasi iligkiler incelendiginde hak sahibi olan ve olmayan paydaslarin
stire¢ igerisinde etkilesim icinde oldugu goriilmiistiir. Siirecten etkilenenler ve sliregte
arac1 konumunda olanlarin irtibat halinde oldugu goriilmiistiir. Kiracilar tasinma bedeli

alarak alandan ayrilmistir. Hak sahipleri ile uzlasma siirecine gidilmistir.

PROJEDEN
ETKILENENLER

CMGDD Hak Sahipleri Kiracilar CMTDD

— ECMM L YCMM

Yirttilme biciminden
— yliksek memnuniyet
duyanlar

| | YUratilme bigiminden
memnun olanlar

|| Yaratdlme bigiminden
kismen memnun olanlar

Sekil 4. 16 Projeden etkilenen aktorler (Saha arastirmasi ve miilakat sonuglari
verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
Saha aragtirmasi ve yapilan derinlemesine miilakatlarda projenin yiiriitiilme bigiminden
genellikle memnuniyet duyuldugu tespit edilmistir. Fakat hak sahiplerinin siiregten
memnuniyet duyma diizeyleri farklilagmaktadir. Bu baglamda kartopu oOrneklem
yontemiyle isimlerin yonlendirmesiyle memnuniyet diizeyi farkli olan hak sahiplerine
ulagilmistir. Bu baglamda ii¢ grup tespit edilmistir. Bunlar: projenin yiiriitilme
bi¢giminden yiiksek memnuniyet duyanlar, projenin yiiriitilme bi¢iminden memnun

olanlar ve projenin yiiriitiilme biciminden kismen memnun olanlar seklindedir. Yapilan
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derinlemesine miilakat sonuglarina gore proje siirecinden kismen memnun olanlarin

sikayetleri sunlardir:

1. Proje siirecinde ihale siireglerinin uzamasi ve konut teslim siiresinin gecikmesi.

2. Kira yardim taleplerinin yeterli bulunmamasi.

Hak sahipleri arasinda piyasadaki kira fiyatlarinin artigi ve kira yardim bedellerinin diisiik

olmasi sebebiyle ekonomik olarak zor durumda olduklarini ifade edenler bulunmaktadir.

Sekil 4.17°de gosterilen proje siirecinde araci olan aktorler baglaminda mahallede kurulan
dernekler (CMTDD ve CMGDD), ECMM, YCMM, mahallenin onde gelenleri,
ceribasilar ve CMPO rol almistir. Proje siirecinde araci konumda olan fakat tanimli
olmayan aktorler vardir. Bunlar mahallenin 6nde gelenleri ve Roman vatandaglar
temsilen liderleri olarak siirece dahil olan ceribasilardir. Mahallenin 6nde gelenleri uzun
yillardir mahallede yasayan, mahallede s6zii dinlenilen, saygi duyulan insanlardan
olugmaktadir. Mahallenin 6nde gelenlerinin siireci desteklemesi ve imza vermesi,
kararsiz konumunda olan hak sahiplerinin kararlarin1 degistirmelerinde etkili olmustur.
Proje siirecinde araci olan aktdrler arasi iliski incelendiginde CMPO, ECMM ve
YCMM’nin 6nemli bir role sahip oldugu goriilmektedir. Derneklerin siirece miidahale
edilmesi kapsaminda etkisi olmamakla birlikte mahalle muhtarlar1 anlasma stireclerinde

aracit konumunda olarak mahalle sakinleriyle iletisim halinde kalmistir.
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PROJE
SURECINDE
ARACI OLANLAR

CMTDD CMGDD CMPO Ceribagilar Mahallenin ECMM

onde gelenleri
L YCMM

Sekil 4. 17 Proje siirecinde araci olan aktorler (Saha arastirmasi ve miilakat sonuglari
verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
Proje siirecinde yer alan aktor gruplari arasindan plan ve projeyi yonetenler baskin rol
alirken diger gruplarin islevlerinin ve etkisinin daha diisiik seviyede oldugu goriilmiistiir.
Plan ve projenin goriinen yasal ve yonetsel tarafinda projeyi yonetenler ve projeden
etkilenenler 6n plana ¢ikmistir. Mahalle dernekleri projede araci konumunda olarak
goriinmektedir. Fakat miilakat sonuglari ve saha gozlemlerine gore derneklerin doniisiim

slirecine miidahale edilmesi kapsaminda etkisi olmamistir.

Ek-A2’de wverilen 6306 sayili kanunun uygulama asamalart Sekil 4.18’de
gosterilmektedir. Cedit Mahallesi Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi (CMRA)
uygulama asamalari, 6306 sayili kanunun uygulama adimlari kapsaminda yapilan
miilakatlardan yararlanilarak Sekil 4.19’da gosterilmisti. CMRA’nin  uygulama

asamalar1 ile kanunda verilen asamalarin ortiistiigii goriilmektedir.
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Rezerv yapi alani ve riskli alanin
tespiti

Riskli yapilarin tespiti, itirazlarin
degerlendirilmesi ve yikim islemleri

\ J

4 3\

Deger tespiti ve uygulama alaninda
hak sahipligi

Yapilacak yardimlar ve tahliye

Planlama/Uygulama

\ J

Sekil 4. 18 6306 Sayili Kanun’un uygulama yonetmeligine gore kentsel doniisiim
projesinin ger¢eklesmesi beklenen agsamalar (Yazar tarafindan 6306 Sayili Kanunun
Uygulama Yo6netmeligi,2012’den yararlanilarak olusturulmustur.)
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2020) f )
Riskli alanin tespit

edilmesi

Hak sahipliligi tespiti
ve kiymet takdir
¢alismalari

Bulylksehir Belediyesi
ve Bakanlik arasinda
protokol imzalanmasi

2021) Uzlasma

gorismelerinin
baslamasi

J

' p

Yapilacak yardimlarin
belirlenmesi

Bolgede tahliye ve
yikim islemlerinin
baslamasi

2022 ., \
) Uzlasma

goriismelerinin
sonlanmasi

Kentsel donilislim
projesinin ihalesinin
yapilmasi

Sekil 4. 19 Cedit Mahallesi Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi Asamalar (Yazar
tarafindan 6306 Sayil1 Kanunun Uygulama Y 6netmeligi, 2012 ve derinlemesine miilakat
sonuglarindan yararlanilarak olusturulmustur.)

Projeyi yonetenler, projeden etkilenenler ve projede araci olanlar gruplarinda yer alan
aktorlere “Proje tamamlandiginda eski sosyal yapinin korunacagini diisliniiyor
musunuz?” sorusu soruldugunda ortalama cevap olarak niifusun %50’sinin dairelerini

satacagi, %50’sinin bolgede yasayacagi yanit1 verilmistir.

“Tekrar eski komsulariyla oturmayr hayal eden bir¢ok insan var. %50si gelir oturur,
%50si satar diye diigiintiyorum. Apartman kiiltiiriine bir siire alisamayacak insanlar

olabilir.” (Projeden Etkilenenler Grubu, 55 senedir mahallede yasayan hak sahibi)
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“Hayir, tamamen degisecek. Insanlar su an merdivenlerde oturup sohbet ediyor, yarin
parklarda oturacak. Dostluk goriismeleri devam edecek ama eskiyle yeni arasinda fark
olacak. Daireler kura ile belli olacak. Yiizde 70°i alanda kalir.” (Projede Araci Olanlar

Grubu, 20 senedir mahallede yasayan mahalle sakini)

“Sosyolojik yapimin ayni kalacagim diisiinmiiyorum. Vatandaglar muhtemelen daireleri
satarlar, baska yerlere tasimirlar ve alanin da yapisi degismis olur. %50’si gider diye

tahmin ediyorum.” (Plan ve projeyi yonetenler grubunda yer alan aktor)

Kaynak: Yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi ile yapilan miilakat sonuglari

Sosyal yap1 analizine dair plan ve projeyi yonetenler grubunda yer alan aktérlere sorular
yoneltildiginde hak sahipliligi tespiti ve uzlasma goriismelerinin mahallenin sosyal
yapisina iligkin veriler sundugunu ifade etmislerdir. Bu baglamda uzlasma
gorlismelerinde hak sahiplerinin taleplerinin dikkate alinarak metrekare ve bagimsiz
birimlerin sunulmasi ve yonlendirme yapilmasinin birer sosyal arastirma olarak
goriildiigii saptanmistir. Ayni zamanda {zmit Ilcesi’nde boylesi merkezi bir konuma sahip
olan alanda mevcut sosyal yapinin korunmasinin miimkiin olmadigi, mevcut yasam
biciminin kentin yasam tarzina uygun olmadigi ifade edilmistir. Aktorler arasinda alanin
mevcut dokusunun degismesi gerekliligine vurgu yapanlar olmustur. Bu yaklasim fiziksel
ve ekonomik o6zelliklerin 6n planda oldugu, sosyal yapiya iliskin 6zelliklerin arka planda

oldugu bir proje siirecine isaret etmektedir.
4.4  Proje Siirecinde Uygulanan Katihhm Uygulamalari

CMRA kapsaminda mahallede hak sahiplerinin proje siirecine katilimina yonelik olarak
yapilan uygulamalar sunlardir: Proje hakkinda bilgilendirme brosiirlerinin dagitilmasi,
kahve toplantilarinin yapilmasi, proje ofisinde gergeklesen uzlasma gorlismeleri ve
projeyi Yyonetenler tarafindan hazirlanan projeye iliskin duyurularin yapildigi ve

bilgilendirme amaci tasiyan internet sitesidir.

4.4.1 Mahallede Dagitilan Bilgilendirme Brosiirleri

Uzlagma goriismelerinden once vatandaslarin proje hakkinda bilgilendirilmesi amaciyla
CMPO calisanlar tarafindan bilgilendirme brosiirleri hazirlanmigtir. Brosiirler uzlasma
gorlismelerine baslamadan oOnce mahalle sakinlerine dagitilmistir. Bilgilendirme
brosiirlerinin ardindan kira yardimlar1 konusunda vatandaslarin sorularina cevap bulmasi

adima “kira yardimi brosiirii” dagitilmistir. Kira yardimlarindan daire karsiliginda
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uzlasma yapan hak sahipleri yararlanabilmektedir. Brosiirde; kira yardimlarmdan
kimlerin faydalanabilecegi, kira yardimlarinin siiresi, bagimsiz birim sayisina denk diisen
kira bedeli ve kira yardimi basvurularinin nasil yapilacagina iliskin bilgiler yer

almaktadir.

Proje ofisi yetkilileri tarafindan dagitilan bilgilendirme brosiirleri, kira yardimlarinin
nasil yapilacagina dair mahalleliye tek yonlii bilgilendirme yapildigini gostermektedir.
Derinlemesine miilakatlarda kira yardimlarini yetersiz bulan hak sahiplerinin yer aldigi
goriilmiistiir. Proje siirecinde bilgilendirme brosiirlerinin dagitilmas1 ayn1 zamanda

Arnstein’in ifadesiyle “gostermelik katilim” siirecinin yagandigina isaret etmektedir.

4.4.2 Mahallede Yapilan Kahve Toplantilar

Proje siirecinde hak sahiplerinin ve proje ofisi ¢alisanlarinin katildigi 15-20 kisilik
toplantilar yapilmistir. Toplantilara herkes davet edilmistir fakat hak sahiplerinin biiyiik
cogunlugu katilim saglamamistir. Toplantilarda zaman zaman vatandaslar arasinda fikir
ayriliklarimin - yagsandigi aktarilmigtir. Proje siirecinde mahallede yapilan kahve
toplantilar1 bir katilim uygulamasi olmakla birlikte kahveler; kadinlar, cocuklar ya da
farkli kiiltiire sahip vatandaslarin katilmada zorluk yasayabilecegi mekanlardir.
Dolayisiyla proje siirecine iligkin goriislerin ve farkliliklarinin paylasimlarinin yapilacagi

mekanlar her kesimden vatandasin erisiminin saglanacagi mekanlar olmalidir.

Projeden etkilenenler grubunda yer alan hak sahipleriyle yapilan derinlemesine
miilakatlarda “Toplantilarda tek yonlii bilgilendirilme mi yapildi, yoksa karsilikli talepler
ifade edildi mi?” sorusuna verilen yanitlar ii¢ grupta toplanmistir. Bu gruplar su

sekildedir:

1. Toplantiya katilmayanlar,
2. Toplantiya katilip tek yonlii bilgilendirme yapildigini iddia edenler,

3. Toplantiya katilan ve vatandagin taleplerini dile getirdigini iddia edenler.

Hak sahipleri arasinda toplantilara katilmayanlar projeye iligskin siireci medya haberleri,
internet sitesi ya da komsulardan aldiklar1 bilgiler {izerinden takip etmistir. Toplantilara
katilanlar daireleri hakkinda oda sayisi, metrekare sayisi taleplerini dile getirdiklerini
ifade etmislerdir. Miilakat sonuglarina gore toplantilarda tek yonli bilgilendirme

yapildig1 goriilmektedir.
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4.4.3 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Cedit Mahallesi Kentsel Doniisiim Proje

Ofisi ile Hak sahipleri Arasinda Yapilan Uzlasma Goriismeleri

2020 yilinda Proje’nin Bakanlik’a devredilmesinin ardindan CSIDB ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi(KBB) protokol imzalamistir ve Izmit Belediyesi doneminde
yapilan uzlagsma goriismeleri gegerliligini yitirmistir. Uzlasma goriismeleri 22.03.2021
Tarihinde KBB’ye bagl olan, Cedit Mahallesi’nde ag¢ilan kentsel doniisiim ofisinde

sifirdan baslamistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Cedit Mahallesi Kentsel Doniistim Proje Ofisi (CMPO)
calisanlar1 1750 hak sahibi ile bir yil boyunca siliren goriismeler yapmistir. Uzlasma
goriismeleri kamera kaydi altina alinmis, vatandaglara proje siireci detayli olarak
anlatilmistir. Uzlagsma goriismeleri sirasinda goriismeleri gerceklestiren yetkilinin
yaninda vatandaglarin taleplerini not alan bir yetkili daha yer almistir. Proje ofisi ve

calisanlar1 Sekil 4.21°de gosterilmektedir.

Ofis caliganlarinin ifadelerine goére vatandasa hangi bagimsiz birimler oldugu, hangi
secimleri yapabilecegi ve nelerden faydalanabilecegi konusunda detayli anlatimlar
yapilmistir. Sonraki asamada borglanma durumu anlatilarak, ka¢ ay ve ne kadar vade
O0demesi yapilacagli konusulmustur. Vatandas eger olumlu bakiyorsa muhafakatname
(izin belgesi) imzalanmig ve uzlasma goriismeleri sonlandirilmistir. Vatandaslarla
uzlasmanin saglanamadigi durumlarda vatandasa karar vermesi igin silire taninmis
ardindan yeni bir randevu olusturulmustur. Uzlagsma goriismelerinde vatandaslar

arasinda:

e Bagimsiz birim sayisinin arttirilmasini talep edenler,

e Bagimsiz birimin kiymet takdir degerinden daha fazla {icret talep edenler,
e Kira yardim bedeline itiraz edenler,

e Yeni yapilacak alanda oturmak istemeyenler,

e Okuma yazma bilmeyen ve sozlesme imzalamak istemeyenler,

e Muhafakatnameye itiraz edenler,

e Muhafakatnameyi kabul edip imzalayanlar,

e Muhafakatnameyi imzaladiktan sonra tekrar itiraz edenler olmustur.
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Uzlasma gorligmelerinde karsilagilan hak sahipliligi profili muhafakatnameyi
imzalayanlar ve muhafakatnameyi imzalamak istemeyenler seklinde iki gruba ayrilmistir

(Sekil 4.20).

e Okuma yazma bilmeyenler ve e Kira yardim bedeline itiraz
sozlesmeyi imzalamak edenler
istemeyenler e Bagimsiz birim sayisinin

e Yeni proje alaninda oturmak arttirilmasini talep edenler
istemeyenler e Sozlesmeyi imzaladiktan

» Sozlesmeye itiraz edenler sonra tekrar itiraz edenler

e Bagimsiz birimin kiymet takdir
degerinden daha fazla licret
talep edenler

Sekil 4. 20 Uzlagma goriismelerinde karsilasilan hak sahipliligi profili (Yazar tarafindan
derinlemesine miilakat verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.)

Proje siirecinde aract konumunda olan aktdrler, uzlagmak istemeyen vatandaglarla zaman

zaman karsi karsiya geldiklerini fakat konusarak onlar1 ikna etmeye c¢aligtiklarini ifade

etmistir. Baz1 hak sahiplerinin projeyi istememe nedenleri arasinda oturduklari binalarin

2-3 yillik olmasi ve yeni dairelerin kura ile belirlenecek olmasi yer almaktadir. Riskli

alanda yasayan birka¢ aileden olusan Romanlar, g¢eribasilar1 ile konusularak ikna

edilmistir.

CMPO kapsaminda ytiriitiilen uzlagsma goriismeleri 31.12.2021 tarihinde tamamlanmis
ve sonug¢ olarak %99 oraninda uzlasma orani saglanmigtir. Saha gezisi ve yapilan
derinlemesine miilakat verilerine gore internet sitesi tizerinden siirekli olarak artan giincel
uzlagma oranlarinin yaymlanmasinin uzlasma konusunda kararsiz olan vatandaglar1 ikna
eden bir durum oldugu gdzlemlenmistir. Ozellikle mahallenin 6nde gelenlerinin imza

vermesi kararsiz durumunda olan hak sahiplerinin goriisiinii pozitif bigimde etkilemistir.

62



. KHZ‘E‘[‘ERi & KOCAELiByy. i
il DAlRELERi UKSEHxR BELED‘;YES\

Cedi {
t Mahallesi Ken\se\oanagiim Preje Ofisy

Sekil 4. 21 Cedit Mahallesi Kentsel Doniisiim Proje Ofisi (Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi,2021)

4.4.4 Mahalle Derneklerinin Kurulmasi

Projede araci olanlar grubunda yer alan iki adet mahalle dernegi kurulmustur. Cedit
Mahallesi Muhtari’ndan (YCMM) alinan bilgilere gore, Cedit Mahallesi Riskli Alani
Kentsel Doniisiim Projesi (CMRA) ilan edildikten sonra “kentsel doniigiim projesinin
hakkaniyetle yapilmas1” amaciyla 2016 yilinda Cedit Mahallesi Tanitma ve Dayanigsma
Dernegi (CMTDD) kurulmustur. Dernek ilk olarak 9 kisi ile kurulmus, daha sonra iiye
sayist 15 kisiye ¢ikmistir. CMTDD fiyeleri kentsel doniisiim projesiyle ilgili olarak
emlakg¢ilar odasi, mithendisler, mimarlar odas1 ve miiteahhitlerin goriislerini almistir.
Dernek iiyeleri yapilan goriismeler sonucunda projenin yapilmasi konusunda ikna olmus,

daha sonra mahalleliyi ikna etmek i¢in ¢gabalamislardir.

CMTDD ile isimleri benzeyen diger dernek ise 2017 yilinda Cedit Mahallesi
Giizellestirme ve Dayanisma Dernegi (CMGDD) adiyla kurulmustur. Derneklerin her
ikisi de kentsel doniisiim projesinin yapilmasini desteklemektedir. Ancak aktorlerden
alman bilgilere gore derneklerin bu siiregte herhangi bir yaptirnm giici olmamustir.

Dernekler kentsel doniisiim projesine yon vermemistir.

445 Projenin Duyurularimin ve Tamitimimin Yapildig1 Cevrimigci Bilgilendirme

Platformu

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel doniisiim c¢alismalarinin - yer aldigi
“kentseldonusumcedit.kocaeli.bel.tr” sitesinde projeye iliskin yapilan analizler, mevcut
durum analizleri, sik¢a sorulan sorular, duyurular, ¢evrimici randevu ve iletisim kisimlari

yer almaktadir (Sekil 4.22).
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KOCAELI BUYUKSEHIR stuvsss

Sekil 4. 22 Projenin duyurularinin ve tanitiminin yapildigi ¢evrimigi bilgilendirme
platformu (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, t.y.)
CMPO calisanlar1 vatandaslarin dontisiim siirecine iliskin bilgileri ve duyurulari
“kentseldonusumcedit.kocaeli.bel.tr” internet sitesi iizerinden takip ettiklerini ifade
etmislerdir. Kentsel doniisiim stirecinde proje ofisi ¢alisanlar1 sik¢a sorularin yer aldig:

bir brosiir hazirlayip mahallede dagitmislardir.

Internet sitesindeki “Sik¢a Sorulan Sorular” boliimiinde yer alan, Ek-B’deki “Kentsel
doniisiim nedir?” sorusunun cevabi Ozetle, deprem riski altindaki yapilarin yikilarak
zemine uygun yapilarin yapilmasi ve bdylece can ve mal kaybinin en aza indirilmesi
olarak verilmistir. Ag¢iklanan kentsel doniisiim taniminin fiziksel, ekonomik ve sosyal
gostergelerin bir arada ele alindig1 bir yaklasimdan uzak oldugu goriilmektedir. Yik-yap
modeli anlayis1 verilen kentsel doniisiim tanimina yansimaktadir. Ek-B’de yer alan “Proje
ne zaman tamamlanacak ve konutlar teslim edilecek?” sorusuna hedeflenen tarihin 2022
oldugu yanit1 verilmistir. Hak sahipleri arasinda projenin vaat edilen siirede teslim
edilmemesi konusunda olumsuz goriiglerini dile getirenler yer almaktadir. Konut teslim
stiresinin aksamasinin projeden etkilenenler ve projeyi yoOnetenler arasinda giliven

probleminin olusmasina sebep oldugu goriilmiistiir.

Internet sitesinde proje siirecine ve sikga merak edilen sorulara iliskin tek yonlii yayim ve
bilgilendirilme yapildig1 goriilmektedir. Sitede projeden etkilenenlerin goriislerini ifade
ettigi, proje yiriticiileriyle karsilikli etkilesimde bulundugu herhangi bir forum yer
almamaktadir. Projeden etkilenenlerin geri bildirimlerini sunmasi ve goriislerinin herkes

tarafindan goriilmesi seffaf ve katilimci bir siire¢ yonetimine katki sunacaktir.
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4.46 Katihm Uygulamalarimin IAP2 Halk Katilimi Spektrumu Uzerinden

Karsilastirmah Degerlendirmesi

Cedit Mahallesi Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi’nde (CMRA) gerceklesen katilim

uygulamalari IAP2’nin halk katilim1 spektrumu ¢er¢evesinde degerlendirilmistir (Tablo

4.1). Bu baglamda siireg igerisinde gerceklesen, yukarida agiklamalari yapilan katilim

uygulamalarinin bilgilendirme ve danmigma diizeyinde oldugu saptanmistir. Mahallede

dagitilan bilgilendirme brosiirleri ve proje siirecinin tanittmmin ve duyurularmin

yapildig1 internet sitesi katilim diizeyleri arasinda bulunan “Bilgilendirme” sinifinda yer

almaktadir. Mahallede yapilan kahve toplantilari, 2016 yilinda yapilan hane halki

anketleri ve 2021-2022 yillar1 arasinda olan uzlasma goriismeleri ise “Danigsma”

diizeyinde yer almaktadir. Bu baglamda siire¢ yoneticileri tarafindan vatandaslarin

goriisleri ve istekleri farkli katilim uygulamalariyla arastirllmis fakat siire¢ boyunca

vatandas ve proje yiiriitiiciilerinin birlikte ¢alistig1 bir siire¢ yasanmamustir.

Tablo 4. 1 IAP2 halk katilimi spektrumu ile CMRA projesinin katilim modelinin

karsilastirmali degerlendirmesi (Yazar tarafindan derinlemesine miilakat verileri ve

IAP2 halk katilimi spektrumundan yararlanilarak olusturulmustur.)

Toplumsal Katihm Amaci

Halka vaat edilen

Cedit Mahallesi Riskli
Alan Kentsel Doniisiim
Siireci’nde Gelistirilen
Katilim Uygulamalari

Bilgilendirme

Kamuoyuna nesnel bilgi
saglayarak, sorun, ¢6ziim,
firsat ve alternatifleri
anlamalarina yardimc1
olmak.

Sizi bilgilendirecegiz.

Mabhallede
dagitilan
bilgilendirme
brogiirleri
Internet sitesi

Danisma

Secenek, ¢oziimleme
ve/veya kararlar hakkinda
kamuoyundan geri bildirim
almak.

Sizi bilgilendirecegiz,
dinleyecegiz, kaygi ve
isteklerinizi taniyacagiz,
kamunun katkisinin
karar1 nasil etkiledigi

Mabhallede
yapilan kahve
toplantilart

Hane halki
anketleri (2016

hakkinda geri bildirim .
- - yilina ait)
saglayacagiz. e  Uzlasma
goriigmeleri
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Tablo 4. 1 IAP2 halk katilim1 spektrumu ile CMRA projesinin katilim modelinin

karsilastirmali degerlendirmesi (devami) (Yazar tarafindan derinlemesine miilakat

verileri ve IAP2 halk katilimi1 spektrumundan yararlanilarak olusturulmustur.)

Toplumsal Katihm | Halka vaat edilen Cedit Mahallesi Riskli
Amaci Alani Kentsel
Doniisiim Siireci’nde
Gelistirilen Katilim
Uygulamalan
Dahil Et Siireg boyunca | Sizle birlikte ¢alisarak | Yok.
dogrudan kamuyla | kaygi ve isteklerinizin
birlikte calisarak | gelistirilen
kamunun kaygilarinin | segeneklerde dogrudan
ve isteklerinin tutarli bir | yansimasin
sekilde anlagilip | saglayacagiz ve kamu
dikkate alinmasmi | katkisinin karar1 nasil
saglamak. etkiledigi hakkinda
geribildirim sunacagiz.
Isbirligi Yap Tercih edilen ¢6ziimiin | Coziimleri formiile | Yok.
tanimlanmasi ve | etmede tavsiye ve
alternatiflerin yenilik i¢in size
gelistirilmesini bakacagiz ve kararlarda
kapsayacak sekilde | miimkiin olan en genis
kararlarin her | olgiide  tavsiye ve
asamasinda kamu ile i | Onerilerinizi dahil
birligi yapmak. edecegiz.
Giic¢lendir Nihai  karar  verme | Kararinizi Yok.
stirecini halkin ellerine | uygulayacagiz.

birakmak.
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5

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tez calismasina konu olan “Cedit Mahallesi Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi”
orneginde kentsel doniisiim siireci ve katilim mekanizmalari, proje siirecinde yer alan
aktor gruplariyla yapilan derinlemesine miilakatlar, saha arastirmasi, projeye iligkin
tanitim ve duyurularin yayimlandig1 internet sitesi ve Riskli Alana Iliskin 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Plan1 Plan A¢iklama Raporlari verileri kapsaminda ele alinmistir. 2015°te
baslayan fakat glinlimiize kadar siiren, 2025’te konut teslimlerinin yapilacagi dngoriilen
proje siirecinin ¢esitli sebepler nedeniyle siire olarak uzamasinin mahalle sakinlerinde
tedirginlik olusturdugu gézlemlenmistir. Ayn1 zamanda Cedit sakinlerinin genel olarak
kentsel doniisiim projesinin yapilmasini destekledigi saptanmistir. Hak sahipleri arasinda
proje siirecine iliskin bazi konulardan memnuniyetsizlik duyduklarmi ifade edenler
olmustur. Bu konular kira yardim bedellerinin yetersiz bulunmast ve konut teslim
stirelerinin  vaat edilen siireyi geg¢mesidir. Proje siirecinin uzamasi Sebebiyle
zorlandiklarin1 ifade eden hak sahipleri bulunmaktadir. Bunun yani sira projenin

yiiriitiilmesinden memnuniyet duyan hak sahipleri cogunluktadir.

Saha aragtirmasi ve yapilan derinlemesine miilakat sonuglarina gére mahallede kurulan
mahalle derneklerine katilimin smirli oldugu, hak sahiplerinin bazilarinin dernek
faaliyetlerine katilim konusunda ¢ekimser kaldigi saptanmustir. Dernek iiyeleriyle yapilan
derinlemesine miilakat sonuglarina gore derneklerin proje siirecine aktif olarak
miidahalede bulunmadiklar tespit edilmistir. Plan ve projeyi yoneten aktorler siirecte
baskin rol almakla birlikte projeden etkilenenler, projede araci olanlar ve projeyi
yonetenler arasinda bir etkilesim oldugu saptanmistir. Bir aktor yalnizca bir grupta yer
almakla kalmamis, birden ¢ok grup igerisinde yer almistir. Cedit sakinleri arasinda proje
stirecine iliskin bilgileri kentsel doniistim ofisi, cedit mahallesi muhtari, medya haberleri

ya da komsular1 araciligryla takip edenler yer almaktadir.

Tiirkiye’de rekor seviye olarak adlandirilan, %99 uzlagsma oranina sahip olan proje siireci
literatlirde tarif edilen katilim Olgiitleri ve kriterleri lizerinden degerlendirilmistir. Bu
baglamda plan ve projeyi yonetenlerin projeden etkilenenlere karsi tek yonli bir
bilgilendirme yaptig1 goriilmiistiir. Hak sahiplerinin sunulan sartlar1 kabul etme ya da

reddetme hakki bulunmaktadir, ancak hak sahiplerinin karar siirecine etkisi olmamustir.
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Yeni kentsel giindem ulusal raporunda yer alan ifadede de belirtildigi lizere yeni konut
projelerinde mevcutta yasayan sakinlerin sosyal yapist ve gelir dagilim durumlar goz
ard1 edilmektedir. Cedit kentsel doniisiim projesinde de ayn1 sorunun kismen yasandigi
saptanmustir. Nitekim projeden etkilenenler, plan ve projeyi yonetenler ve projede araci
olanlar gruplartyla yapilan derinlemesine miilakatlarda yer alan ifadelerde ortalama
olarak proje alaninda sosyal yapmin %50 oraninda korunacagi on goriilmistiir. Bu
baglamda aktor gruplar tarafindan hak sahiplerinin miilklerini satip bagka bir yere
tasinmasi olasiliginin onlar i¢in daha karli olacagi, sosyo-ekonomik durumu daha iyi

olanlarin ise proje alaninda kalmayi tercih edecekleri 6n goriilmiistiir.

Secilen 6rnek alanda yapilan derinlemesine miilakatlarda uzlasma goriismelerinin ve hak
sahipliligi tespitlerinin birer sosyal arastirma olarak goriildiigii saptanmistir. Bunun yani
sira plan ve proje siirecinde kullanilan hane halki aragtirmasinin 2016 yilina ait olmast,
2021 yilinda yeniden baslatilan kentsel doniigiim siireci i¢in hane halki arastirmasi
kapsaminda giincellenmemis bir veriyi ifade eder. Bu baglamda sosyal yap1 analizinde

eksiklikler oldugu goriilmektedir.

Saha aragtirmasi sonuglarina gére uzlasma oranlarinin yiikselmesiyle birlikte ¢evrimigci
platformlarda giincel uzlagsma oranlarinin paylasilmasi hak sahiplerinin kararlarin
etkileyen bir faktér olmustur. Bu baglamda siirecte kararsiz konumda olanlarin ikna
olmas1 kapsaminda manipiilatif bir tutumun sergilendigi saptanmistir. 2015°te baslayan
plan ve proje siirecinin 2021 yilina sarkmasi, ihale siireglerinin ertelenmesi gibi
sebeplerin hak sahipleri arasinda zit goriislerin olusmasina sebep oldugu goriilmiistiir.
Plan ve proje siireclerinde katilimin hazirlik asamasindan uygulama asamasina kadar
sistematik ve kapsayicit bir sekilde yiiriitiilmesi, hak sahiplerinin kentsel doniisiim

slirecini benimsemesini ve siirece aidiyet duymasini giiglendirecektir.

Tez calismasi kapsaminda arastirilan katilim diizeyleri siniflandirmalar1 sunlardir:
Arnstein’in Sekiz Basamakli Katilim Merdiveni, Pretty’nin Katilim Smiflandirmasi,
OCED Katilim Anlayisi ve TAP2 Halk Katilimi Spektrumu. Tablo 5.1°de g¢alisma
kapsaminda arastirilan katilim siniflandirmalari, yazar tarafindan alt diizey, orta diizey ve
iist diizey olarak simiflandirilmistir. Segilen 6rnek alanda uygulanan katilim faaliyetleri
bu diizeylere karsilik gelecek sekilde tabloda gdsterilmistir. Bu baglamda uygulanan

katilim faaliyetleri alt diizey ve orta diizey sinifinda yer almaktadir.
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Tablo 5. 1 Katilim diizeyleri siniflandirmasi ve Cedit Mahallesi Riskli Alan1 Kentsel

Dontigiim Siireci katilim uygulamalarinin siniflandirma igindeki yeri

Katihm | Arnstein’in Pretty’nin IAP2’nin Halk | OECD’nin CMRA
diizeyleri | Katilm Katilim Katilim Katilim kentsel
Merdiveni Simiflandirmasi Spektrumu Anlayist doniigiim
siirecinde
uygulanan
katilim
faaliyetleri
Alt diizey | Manipiilasyon | Pasif Katilim Bilgilendirme Bilgilendirme | -Mahallede
katilim Terapi Bilgi Verilerek Dagitilan
Katilim Bilgilendirme
Brosiirleri
-Internet Sitesi
Orta Bilgilendirme | Istisare Yoluyla Danisma Danisma -Mabhallede
diizey Danigma Katilim Yapilan
kathm Ikna Etme Fonksiyonel Kahve
Katilim Toplantilar
-Hane  halki
Anketleri
(2016  yilina
ait)
-Uzlagsma
Goriismeleri
Ust Ortaklik Etkilesimli Katilim | Dahil Et Aktif Katilim
diizey Yetkilendirme | Kendi Kendine Isbirligi Yap
katilim Vatandas Hareketlilik Giiglendir
Kontrolii

Plan ve proje siirecindeki katilim uygulamalar “Bilgilendirme” ve “Danisma” diizeyinde
kaldig1 saptanmigtir. Arnstein, katilimin bu diizeyleri ile ilgili olarak “Gdstermelik
Katilim” tanimin1 kullanmistir. Pretty ise katilimin bu asamalarimi “Pasif Katilim” ve
“Bilgi Vererek Katilim” diizeyleri olarak tarif etmistir. Bu katilim diizeylerinde vatandas
hali hazirda sunulan proje hakkinda bilgi edinir, vatandaslarin anket caligmalariyla

gorisleri alinir fakat vatandaglarin karar siireclerinde herhangi bir etkisi yoktur.

Se¢ilen 6rnek alanda yapilan derinlemesine miilakatlarda hak sahiplerine projenin dogru
ve 1yi bir sekilde anlatilmasi, randevu sistemi ile uzlagsma goriismelerinin ayarlanmast,
vatandasa kars1 baskici olmamak ve uzlasma oranlarinin yiiksek olmasi gibi faktorler

kentsel doniisiim projesinin basar kriterleri olarak ifade edilmistir. Bu baglamda plan

ve proje siireci katilimin kuramsal gergevesi baglaminda incelendiginde katilimin
“bilgilendirme” ve “danisma” asamasinda oldugu goriilmektedir. Secilen 6rnek alanda
projenin teknik bir destekle kaldigi yerden devam etmesi ve ingaat asamasina

gecilmesinin oncelikli hedef oldugu goriilmiistiir. Siiregte projeden etkilenenlere
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bilgilendirme yapilmasinin yani sira uygulanan taktiklerle vatandaslarin ikna edilmesi

s0z konusudur.

Vatandas katilimi kapsaminda 6306 sayili kanunda siirecin agik¢a tanimlanmasi ve
cergevesinin belirlenmesi katilime1 planlama siireglerinin gelismesi konusunda 6nemli bir
adim olacaktir. Uzlagma goriismeleri, hak sahiplerinin projeye onay vermesi adina énemli
bir katilim uygulamasi olmakla birlikte tam vatandas katiliminin saglandigi bir siireci
ifade etmek acisindan tek basina yeterli degildir. Tez calismasinda, elde edilen bulgular
ve katilimc1 planlamaya iligkin literatiirde yer alan kriterler karsilastirildiginda ‘kentsel
doniisim projelerinde uzlasma oranlarinin yiliksek olmasinin tek basina bir basari
gostergesi olmadigi ve katilimer bir siirecin gergeklestigini ifade etmedigi’ ortaya

konulmustur.

Katilim, sonug¢ degil siire¢ odakli olmalidir. Katilim, vatandaglarin ve plan siireclerini
yonetenlerin birbirilerine karsilikli geri bildirim sundugu, belirli araliklarda tekrarlanan
forum ve toplantilarda fikirlerin paylasildigi, farkli paydaslarin fikir ve dnerilerinin goz
oniinde bulunduruldugu bir akisi tarif etmesi beklenen bir siirectir. Yapilacak kentsel
doniisiim uygulamalarinda katilim kapsaminda dikkat edilmesi gereken hususlar
sunlardir: 1- Katilim uygulamalarinin gergevesi, yontemleri ve paydaslar 6306 sayili
kanunda tanimli olmalidir. 2- Katilim uygulamalarn tek yonlii bilgilendirme diizeyinden
karsilikli geribildirimlerin sunuldugu diizeylere taginmalidir. 3- Proje siirecinde yapilan
toplantilar i¢in her kesimden insanin katilabilecegi toplanma mekanlar secilmelidir. 4-
Katilimin siire¢ odakli olan yapis1 g6z onilinde bulundurularak izleme, geribildirim ve
karar asamalarinda tekrarlanan forum ve toplantilarla siire¢ giiclendirilmelidir. 5-
Plancilar ya da plan yoneticileri tarafindan katilim siireci evrensel katilim kriterleri
dogrultusunda takip edilmelidir. 6- Katilim uygulamalarinda farkli disiplinlerden meslek
gruplariyla siire¢ giiglendirilmelidir. Ornegin sosyolog, psikolog vb. meslek gruplari
slirece dahil edilmelidir. Boylece hem katilim uygulamalarinin niteligi giiglendirilip
giivenli ortamlarin saglanmasina katki sunulurken, hem de siirecte yasanabilecek olasi
krizlerin, anlagmazliklarin etkisi azaltilabilir. Katilima iliskin tiim bu pratikler plan ve
proje siireglerindeki sorumlulugun paylasilmasina imkan sunar. Bir toplumda katilim
bilincinin geligmesi is birligi, dayanisma, empati becerilerinin gelismesine ve yasam

kalitesinin yilikselmesine katki sunar.
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EK-A

A-1 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi
Hakkindaki Kanun’da Yer Alan Vatandas Katiimina iliskin Maddeler

Tespit, Tasinmaz Devri ve Tescil

“Riskli yapilarin tespiti, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde masraflari kendilerine ait olmak tizere, 6ncelikle yap1 malikleri veya kanuni
temsilcileri tarafindan, Bakanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptirilir ve

sonu¢ Bakanliga veya Idareye bildirilir.” (6306 Sayil1 Kanun, Madde 3,2012).
Tasarruflarin Kisitlanmasi

“Uygulama sirasinda Bakanlik, TOKI veya idare tarafindan talep edilmesi halinde, hak
sahiplerinin de goriisii alinarak, riskli alanlardaki yapilar ile riskli yapilara elektrik, su ve
dogal gaz verilmez ve verilen hizmetler kurum ve kuruluslar tarafindan durdurulur.”

(6306 Sayili1 Kanun, Madde 4,2012)
Tahliye ve Yiktirma

“Riskli yapilarin yiktirilmasinda ve bunlarin bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve rezerv
yapi alanlarindaki uygulamalarda, dncelikli olarak malikler ile anlagma yoluna gidilmesi
esastir. (Degisik climle:29/11/2018-7153/22 md.) Anlagsma ile tahliye edilen yapilarin
maliklerine, kiracilarina ve yapida ikamet etmek sartiyla sinirli ayni hak sahiplerine gecici

konut veya igyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.”
Uygulama

“Anlagma ile tahliye edilen, yiktirilan veya kamulastirilan yapilarin maliklerine ve malik
olmasalar bile bu yapilarda kirac1 veya sinirli ayni hak sahibi olarak en az bir yildir ikamet
ettigi veya bunlarda isyeri bulundugu tespit edilenlere konut, isyeri, arsa veya doniigiim
projeleri 6zel hesabindan kredi veya miilkiyet ya da sinirli ayni hak saglayan ve usul ve
esaslar1 Bakanlikga belirlenen konut sertifikasi verilebilir. Bunlardan konutunu ve
isyerini kendi imkénlari ile yapmak veya edinmek isteyenlere de kredi verilebilir.” (6306

Sayili1 Kanun, Madde 6,2012)

75



Uygulamanin Resen Yapilmasi

“(...) Bakanlik veya idare tarafindan, binanin bulundugu arsanin tehlikeli durumu veya
binadaki hasar ve tahribat bakimindan acilen bosaltilmasi ve yiktirilmasi gerektigi
belirlenen binalar riskli yap1 olarak kabul edilir. Riskli olarak tespit/kabul edilen yapilarin
listesi teblig yerine kaim olmak iizere, bu yapilarin kapisina asilir ve ilgili muhtarlikta iki
giin siire ile ilan edilir. Riskli yap1 tespiti islemi bu ilan ile maliklere sahsen teblig edilmis
sayilir. Riskli yap1 tespitlerine kars1 maliklerce veya kanuni temsilcilerince iki giin i¢inde
itiraz edilebilir ve itirazlar li¢ giin igerisinde teknik heyetler tarafindan incelenip karara
baglanir.”( 6306 Sayili Kanun, Madde 6/A,2012)

A-2 6306 Sayih Kanunun Uygulama Yonetmeligi’ne Gore Kentsel
Doniisiim Siireci’nin Yasal Asamalan

Yonetmelikte belirtilen kentsel doniisiim asamalar1 ve bu asamalarda yer alan aktorlere

iliskin baz1 maddeler asagida yer almaktadir:
1. Rezerv Yapi Alam ile Riskli Alanin Tespiti

“(...) Bakanlikca resen belirlenebilir. TOKI veya Idare, birinci fikrada belirtilen bilgi ve
belgeleri ihtiva eden dosyaya istinaden Bakanliktan rezerv yapi alami belirlenmesi
talebinde bulunabilir. Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince, birinci fikrada belirtilen
bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosyaya istinaden Bakanliktan rezerv yapi alan1 belirlenmesi
talebinde bulunulabilir.” (6306 Sayil1 Kanunun Uygulama Y 6netmeligi, Madde 4, 2012).

2. Riskli Yapilarin Tespiti, itirazlarin Degerlendirilmesi ve Yikim islemleri
“Riskli Yapilar;

a) Bakanlikea,

b) Idarece,

c) Bakanlik¢a Lisanslandirilan,

1) Kamu kurum ve kuruluslari,

2) Universiteler,

3) Sermayesinin en az yiizde kirki kamu kurum ve kuruluslarina ait olan sirketler,
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4) Depremden korunma, deprem zararlarinin azaltilmasi ve deprem miihendisliginin
gelismesine katkida bulunmak gibi konularda faaliyet gosteren sivil toplum

kuruluslari,

5) 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanuna gore
Bakanliktan izin belgesi almis yap1 denetimi kuruluglar1 ile laboratuvar

kuruluslari,

6) 7/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu
uyarinca, insaat, jeoloji ve jeofizik miithendisleri odalarina biiro tescilini yaptirmis
kurum ve kuruluslar tarafindan tespit edilir. Lisansli kurum ve kuruluslar herhangi
bir alan ile sinirl1 olmaksizin Ulke genelinde riskli yapi tespiti yapabilir.” (6306
Sayil1 Kanunun Uygulama Y 6netmeligi, Madde 6, 2012).

3. Deger Tespiti ve Uygulama Alaninda Hak Sahipligi

“Tasinmazin degeri; ilgili kurum biinyesinden en az {i¢ kisiden teskil olunacak kiymet
takdir komisyonlar1 marifetiyle veya hizmet satin alinmak suretiyle tespit edilir.” (6306

Sayil1 Kanunun Uygulama Yo6netmeligi, Madde 12, 2012).
4. Yapilacak Yardimlar ve Tahliye

“(Degisik:RG-21/6/2019-30808) Anlagma ile tahliye edilen uygulama alanindaki
yapilarin maliklerine tahliye veya yikim tarihinden itibaren Bakanlikca kararlastirilacak
aylik kira yardimi yapilabilir. Yardim siiresi riskli alan digindaki riskli yapilarda 18 aydir.
(Degisik ciimle:RG-24/4/2020-31108) Riskli ve rezerv yapi alanlarinda kira yardimi
stiresi 48 ay1 gegcmemek sart1 ile ilgili kurumca belirlenir. Aylik kira bedeli Bakanlikca
belirlenir. Insaat halinde olup iginde ikamet edilen yapilarda kira yardimi veya faiz
desteginden, sadece ingaat halindeki yapida ikamet edilen bagimsiz bdliimlerin malik,
kiraci ve sinirlt ayni sahipleri faydalanir. Anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine
mimkiin olmas:1 halinde, kira yardimi yerine tahliye tarihinden itibaren konut ve
isyerlerinin teslim tarithine kadar gegici konut veya isyeri tahsisi yapilabilir.” (6306 Sayili

Kanunun Uygulama Yénetmeligi, Madde 16, 2012).
5. Planlama

“(Degisik:RG-21/6/2019-30808) Bakanlik; a) Riskli alan ve rezerv yap1 alani ile riskli
yapilarin bulundugu tasinmazlara iligkin her tiir ve Olgekteki plani resen yapmaya,

yaptirmaya ve onaylamaya, b) Riskli alanlar, rezerv yapi alanlar1 ve riskli yapilarin
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bulundugu parsellerdeki uygulamalarda faydalanilmak iizere; 6zel kanunlar ile 6ngoriilen
alanlara iliskin olanlar da dahil, her tiir ve 6l¢ekteki planlama islemlerine esas teskil
edecek standartlar1 belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu standartlar1 plan kararlar
ile tayin etmeye veya Ozel standartlar ihtiva eden planlar ve kentsel tasarim projeleri
yapmaya, yaptirmaya ve onaylamaya, c) Parselasyon planlarinda, gerekli goriilmesi
halinde varsa ilk uygulamadaki diizenleme ortaklik payi oranini tamamlamak iizere
diizenleme ortaklik pay1 kesintisi yapmaya, yetkilidir.” (6306 Sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligi, Madde 18, 2012).
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EK-B

Projenin Duyurularmmin ve Tamtimimin Yapildigi

Cevrimici

Bilgilendirme Platformu’nda Yer Alan Sik¢a Sorulan Sorular

120

CEDIT MAHALLESI KENTSEL DONUSUM SURECINDE HAK SAHIPLERININ
SORULARI VE CEVAPLARI

. Proje Ne Zaman Baslayacak?

Afet Riski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi hakkinda ki kanun kapsaminda Bakanlik TOKI
ve Belediyemiz koordinasyonu altinda calismalara baslannus olup, miimkiin olan en kisa siire
icerisinde Hak Sahipleri ile Uzlagma Gériismelerine baslanacaktir.

Kentsel Doniisiim nedir?

Kentsel doniisiim, sehrin =~ bir  boliimiiniin =~ veya ciddi anlamda  Dbiiylik bir
kismumin proje kapsaminda  sistematik  bir  sekilde meveut  yapr  stoklarmn
olas: depremlere karsi toprak zeminin ve iizerindeki vapiun risk degerlerinin belirlenmesi,
olas1 depremde yikilmas: ve vikilirken cevredeki diger yapilara zarar vermesi olasiliklarinin da
i¢ine katilarak, riskli toprak zemin ve riskli vapilarin kullamm disma ¢ikanlarak verine toprak
zeminin yapisina uygun temelli yapilann yapilmas: ve bu sayede olasi depremlerde
yasanabilecek can ve mal kaybinin en aza indirmek i¢in yapilan kamusal ¢alismalardan biridir.
Kentsel Diniisiimiin Hak Sahiplerine Kazanimlar: Neler Olacakur.

Omriinil tamamlayan binalar kentsel déniisiim sayesinde yikilip, deprem y8netmeligine uygun
olarak yeniden insa edilir. Bdylece bu binalarda vasayan sakinler, deprem gibi afet
durumlarinda en az riskle karsilasilar, hatta ¢ogu zaman hicbir zararla karsilasmazlar.
Vatandagin Can ve mal giivenlikleri korunmusg olur.

Bélgenin imajinn iyilestirilmesi, sagliksiz ve giivensiz yap1 stogunun yenilenerek bolgeye vesil
alan, sosyal donati alam, altvapi ve ulasim sistemlerivle vasanabilir standartlarda deger
katilmasi, bélgenin saghkl, giivenli ve yasanabilir kent parcas: haline getirilmesi, biitiinciil bir
planlama vaklasim ile ele alarak kentsel donfisim ve venileme icin &mek bir alan
olusturulmasi, bélge halkiyla ortak hareket edilerek kabullenilen bir proje yapilmasi, proje alam
icinde park ve sosyal donati alanlari olusturulmas: ve bélgenin kent ici konum avantajlarinin
kullamlmas: saglanacakfir.

Cedit Kentsel Diniisiim Projesi neden Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine devrolmustur?
Cedit Mahallesi sinirlar igerisinde “Riskli Alan™ da kentsel déniisiim uygulamalarna y&nelik
Toplu Konut Idaresi Baskanlig: ile Izmit Belediye Baskanligi arasinda 12.03.2018 tarihinde
6306 say1l kanun uygulama yénetmeliginde belirlenen usul ve esaslara gére Kentsel Donlisiim
Projesine iliskin protokol imzalannustir. Izmit Belediye Baskanliginm 22.06.2020 tarih ve 8637
sayilt yazili talebi fizerine protokol feshedilmistir. Projenin tarafsiz kalmasindan dolayr hak
sahiplerinin magduriyetini gidermek ve kentsel doniisiim siirecinin izl bir sekilde devam
etmesini saglamak amactyla proje Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TOKI ve Kocaeli Bityitksehir
Belediyesi tarafindan igbirligi icerisinde yirtitiilecektir.

Hak sahibinin hakedisi “hangi birim smirlar” cercevesinde ve *“hangi birim satis
fivatlan” iizerinden degerlendirilecektir?

Proje kapsaminda hakedilen konut alam 25.00 m*’nin altinda kalmas: durumunda konut
verilmeyecek olup, katilim degeri izerinden bedeli verilecektir. Proje kapsaminda hakedilen
konut alamnm 25.00 m® ve fizeri olmasi ancak hakkedilen alaninin minimum daire
biiviikliginiin altinda kalmas: durumunda, projedeki en kiiciik daire metrekaresine kadar hak
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27.

28.

20,

30.

31.

vasanmamast i¢in islemler hizli bir sekilde tamamlanacaktir.
Hak Sahibinin konut tipi secimine gére Kura Cekilisi nasil yapilacaktir?

Konut tipi verme esaslarina gére hak sahibi tarafindan tercih edilecek konut tipi {izerinden
olusturulacak listeye gore miimkiinse en yakin konumdan verilmek {iizere yapilacak
Bdlgeleme haritasina gdre konut kurasi cekilecektir. Ancak, hak sahiplerince tercih edilen
konut tipi sayisi, projede iiretilecek konut sayisindan fazla olmasi durumunda, tercih edilen
konutun kura sonucu ¢ikmamasi durumunda, diistik alanli konut tiplerinden kura ¢ekilisine
katilacaktir. Hak sahibi kura sonucunda kendisine isabet eden konutun biiyiikliigiine,
bedeline, bor¢clanma viikiimliilitkklerine itiraz etmeyecegini gayri kabili riicu kabul, beyan ve
taahhiit etmistir. Proje alaninda hak sahibi sayisindan fazla konut, isyeri, {inite ve donat1 vs.
imal edilecek olup, hak sahibi kura sonucu kendisine isabet eden konut ile bu konutun
eklentilerinden baska hicbir alan, konut, isveri, linite ve donatilardan vs. imalatlardan
herhangi bir hak talep etmeyecegini gayri kabili riicu kabul, beyan ve taahhiit eder. Hak
sahipleri karsilikli olarak anlagsmalart durumunda, kura cekilisini takip eden 30 giin icerisinde
BELEDIYE ve BAKANLIK'in bilgisi dahilinde becayis hakki taninabilir.

izmit Belediyesi ile Daire Karsihgl yapilan uzlasmalara istinaden Hak Sahipleri
tarafindan yapilacak geri 6demelerin miktar: artacak m?

Tzmit Belediyesi tarafindan Uzlasma gériismeleri sonucunda imzalanan Muvafakatlar gecerli
olacak olup, geri 6deme miktarlarinda degisim vapilmayacaktir. Insaat malivetlerinin artisindan
dolay1 geri ddemelerde olusan fark vatandasa yiik edilmeyecek ve Belediyvemiz tarafindan
karisilacaktir.

Cedit Mahallesinde Yasayan Yapi ve Miistemilatlar1 Bulanan fakat Tapusu olmayan
vatandaslar konut sahibi olabilecekler mi?
Tapusu olmayan vatandaslara konut verilemeyecek olup, vapt ve miistemilatlarimn giincel
bedelleri Belediyemiz tarafindan Sdenecektir.

Uzlasma Goriismelerini Tamamlayarak Muvafakatnameyi imzalams merhum hak
sahiplerinin ile ilgi]i Nasil Bir Yol izlenecektir.

Vefat eden hak sahibinin mirascilart Izmit Tapu Miidiirliigiinde intikal yada Mirascilik
belgesini islemlerini tamamlayacaktir. Intikal gerceklestikten sonra mirasgilar Uzlasma
Goriismelerine Beledivemiz tarafindan cagirilacak olup, merhum tarafindan imzalanan
muvafakat namedeki tiim haklardan paylari oraninda vararlanacaktir.

Proje Ne Zaman Tamamlanacak ve Konutlar Teslim Edilecektir.
Hak sahiplerinin imzaladigi muvafakatname kriterleri dogrultusunda konutlarin 2022 yili
icerisinde teslimi hedeflenmektedir.
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EK-C

Miilakat Sorular

C-1 2015-2019 Do6nemi Cedit Mahallesi Muhtar1 ve Cedit Mahallesi Muhtari’na

Sorulan Sorular

1.

10.

11.

12.

13.

14.

2015 yilinda izmit belediyesi sorumlulugunda baslayan cedit kentsel doniisiim

projesinden ilk nasil ve ne zaman haberdar oldunuz?

Mahallede imar barisi uygulamasindan yararlanildi m1?
Mahallelinin projeyle ilgili tepkileri neler oldu?

[zmit Belediyesi sizinle ve mahalleli ile gériismeler diizenledi mi?

Projenin bakanliga ve biiyiiksehir belediyesine devrinden sonra ne gibi
degisiklikler oldu?

Proje siirecinde aktif olarak rol aldiniz m1?
Mabhalle sakinlerine tek yonlii bilgilendirme mi yapildi?

Sivil toplum kuruluslar1 ya da farkli kuruluslarla proje hakkinda goériigmeler

yaptiniz mi1?
Uzlasma siireglerinde ne gibi sorunlar yasandi?
Mabhallelinin proje hakkinda olumlu ya da olumsuz goriisleri nelerdir?

Hak sahipleri doniisiimle ilgili hangi tavirlart sergiledi, ka¢ farkli hak sahipliligi

profili vardi?
Uzlagma goriismelerinde sorunlar yasandiginda hangi yontemlere bagvurdunuz?

Mabhalleli kentsel doniisiim projesinden genel olarak memnun mu? Memnun

olmayan hak sahiplerinin sikayetleri neler?

Proje tamamlandiginda eski sosyal yapinin korunacagini diisiinliyor musunuz?
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C-2 Hak Sahiplerine Sorulan Sorular

=

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kag yildir bu mahallede yastyorsunuz?
Cedit Kentsel Doniisiim Projesi hakkinda ilk nasil bilgi edindiniz?

Projeyi 6grendiginizde tepkileriniz ne oldu? (mahalleli ve sizin) Hala ayn1 goriiste

misiniz, degistiyse neden, ne yonde degisti?

Proje bilgilendirme toplantilar1 yapildt mi1? Kimler davet edildi, ne zaman
baslatildi, kimler katild1? Fikirleriniz alindi mi1? Kag farkli tiir toplant1 yapildi?

Siz hi¢ katildiniz m1? (tanisma, bilgilendirme, sohbet, kahve vs. )

Toplantilarda tek yonlii bilgilendirme mi, yoksa bir yonde belediyenin dinleyici

oldugu bir toplant1 m1?

Proje siirecinde mahallede hangi konuda itirazlar yasandi? Sikayetlerinizi,

itirazlariniz1 veya taleplerinizi nereye ilettiniz? Cevap alabildiniz mi?

Uzlagma goriigmelerinde sahit oldugunuz herhangi bir sorun var mi, varsa nedir?

Sizin uzlagma goriismesinde yasadiginiz sorun nedir?

Cedit Kentsel Doniisiim projesinden memnun musunuz? Projenin {irettigi yeni

kentsel dokudan, yiiriitiilme bi¢iminden memnun musunuz?

Sizce mabhalleli genel olarak proje yoOnetiminin projeyi yiriitme bi¢iminden

memnun kaldi mi1?

Mahalleli, kentsel déniisiim ofisi ve diger yetkililer (Bakanlik, TOKI vs.) ile

gorlismeler sagladiniz m1? Goriismeleriniz nerede gergeklesti?

Sivil toplum kuruluslar1 ya da farkli kuruluslarla proje hakkinda goériismeler

yaptiniz mi1?
Mahalleli ile birlikte dernek agma veya orgiitlenme girisiminiz oldu mu?
Kira yardimlari, kiralik ev bulma gibi konularda sorun yasadiniz m1?

Doniisiim  siireci tamamlandiktan sonra mahalleye geri donmeyi diisliniiyor

musunuz?
Proje tamamlandiginda eski sosyal yapinin korunacagini diisiinliyor musunuz?

Imar baris1 uygulamasindan yararlandiriniz mi1?
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17.

Proje hayatinizda neleri degistirdi?

C-3 Cedit Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi Ofisi Calisanlari ve Yiiklenici Firma

Calisanlarina Sorulan Sorular

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Cedit Kentsel doniisiim projesinin agamalar1 nelerdir?

Vatandaglar emlakbilgisistemi.kocaeli.bel.tr sitesine erisebiliyor mu?

Uzlagma goriismelerini nasil gergeklestirdiniz?

Kentsel doniisiim projesi ne zaman ve nasil basladi, proje su an hangi asamada?
Proje siirecinde aktorler kimlerdir? Nasil bir doniistim modeli uygulandi1?
Vatandas kentsel doniisiim siirecini nasil takip ediyor?

TOKI yetkilileri ile vatandaslar arasinda goriisme yapildi m1?

Siirece akademisyenler, STK lar, mimar, sehir plancilar gibi paydaslar dahil oldu

mu?

Riskli alanda yasayanlarin niifus profili nasildir? Sosyal yap1 analizi yapildi m1?
Proje tamamlandiginda disaridan gelenler olacak m1, konut stogu artryor mu?
Vatandas katilim1 kapsaminda hangi goriismeler yapildi?

Uzlasma goriismelerinde ne tiir sorunlar yasadiniz?

Uzlasmak istemeyen vatandaslar nasil ikna oldu, %99 uzlasma oranina nasil

ulastiniz?
Kiracilar i¢in alternatif yeriniz var miydi?
Kentsel doniisiimde bagari kriterleri nelerdir?

Proje tamamlandiginda eski sosyal yapinin korunacagini diistiniiyor musunuz?
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